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AUDIENCIA NACIONAL

Sala de lo Contencioso-Administrativo

SECCION SEPTIMA

Num. de Recurso: 0000079/2022
Tipo de Recurso: APELACION
Num. Registro General : 00403/2022
Apelante: MINISTERIO DE JUSTICIA
Apelado: CONSEJO DE TRASNPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Abogado Del Estado
Ponente limo. Sr.: D. FELIPE FRESNEDA PLAZA

SENTENCIA EN APELACION

llmo. Sr. Presidente:
D. JOSE GUERRERO ZAPLANA

limos. Sres. Magistrados:

D. LUIS HELMUTH MOYA MEYER

D. JOSE FELIX MARTIN CORREDERA

D. FELIPE FRESNEDA PLAZA

D. JAVIER RODRIGUEZ MORAL

D?. YOLANDA DE LA FUENTE GUERRERO

Madrid, a cinco de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTO por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, el rollo
de apelacion n°. 79/2022, dimanante del recurso contencioso-administrativo n°.
0000045 /2021, del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo Num. 6
interpuesto por el Abogado del Estado, en representacion de la Administracién del
Estado, siendo parte apelada el CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO, representado por la Procuradora

siendo objeto de apelacion la sentencia del referido Juzgado de 7 de junio de 2022, y
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ADMINISTRACON | habiéndose seguido el procedimiento previsto para el recurso de apelacion en la Ley

de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La representacién procesal de la parte actora interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo
Num. 6 de 7 de junio de 2022, cuyo fallo es del siguiente tenor literal:

“QUE DEBO DESESTIMAR Y DESESTIMO EL PRESENTE RECURSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO PO 45/21, INTERPUESTO POR LA
ABOGACIA DEL ESTADO CONTRA LA RESOLUCION DE 10 DE AGOSTO DE
2021, DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO, ESTIMATORIA DE LA RECLAMACION PRESENTADA POR

(FEDERACION DE SERVICIOS PUBLICOS

N DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, DE FECHA
15 DE MARZO DE 2021, QUE INADMITIO EL ACCESO A LA INFORMACION
SOBRE LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION SOBRE ASIGNACION DEL
COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD ESTABLECIDOS PARA EL ANO 2019 Y
2020 EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA, ASi COMO DE LAS CANTIDADES
SATISFECHAS POR PRODUCTIVIDAD Y GRATIFICACIONES
EXTRAORDINARIAS, SOLICITADA POR EL RECLAMANTE. NO EFECTUAR
IMPOSICION DE LAS COSTAS CAUSADAS EN LA SUBSTANCIACION DEL
RECURSO”.

SEGUNDO. Una vez formalizado el recurso fue remitido a la Sala por el
Juzgado, formandose rollo de apelacion que fue registrado con el n°® 79/2022.

TERCERO. Se senalé para votacion y fallo el dia 27 de febrero de 2024.

Es ponente el limo. Sr. Magistrado D. Felipe Fresneda Plaza

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El presente recurso de apelacion se ha interpuesto frente a
sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo Num. Num. 6 de 7
de junio de 2022, la cual desestimaba el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Administracion del Estado, parte apelante en esta segunda
instancia, frente a resolucion la resolucion de 10 de agosto de 2021, de la
Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, estimatoria de la
reclamacion presentada por (Federacion de
Servicios Publicos de UGT) frente a la resolucion del Ministerio De Justicia, de fecha
15 de marzo de 2021, que inadmitié el acceso a la informacién sobre los criterios de
distribucién sobre asignacién del complemento de productividad establecidos para el
afo 2019 y 2020 en el Ministerio de Justicia, asi como de las cantidades satisfechas
por productividad y gratificaciones extraordinarias, solicitada por el reclamante.
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Sobre una cuestiéon completamente coincidente con la que se suscita en este
recurso recayo la reciente sentencia de esta Sala de 6 febrero de 2.024, rollo de
apelacion 100/2023. Por ello y por un elemental principio de unidad de doctrina
hemos de seguir todos los razonamientos que se daban en aquella sentencia en la
que se expresaba que la sentencia de instancia desestima el recurso apoyandose en
la vigencia del articulo 23.3 c) ley 30/1984, que respecto al complemento de
productividad dispone que “en todo caso, las cantidades que perciba cada
funcionario por este concepto seran de conocimiento publico de los demas
funcionarios del Departamento u Organismo interesado asi como de los
representantes sindicales”. Esta regulacién especifica desplazaria lo dispuesto en el
articulo 15.3 Ley de Transparencia para el caso de que la informacion afecte a datos
personales.

Por ser materia sensible en relacion a la proteccién de datos personales el
Ministerio del Interior se limité a informar sobre numero de personal directivo y
funcionarios que habia percibido el complemento de productividad en sus distintas
variantes y a informar numero de perceptores que desempefian funciones en
servicios centrales.

SEGUNDO.- El articulo 23 ley 30/1984 fue derogado expresamente por el
EBEP, en la disposicién derogatoria unica b).

Es cierto que en la disposicion final 4.3 se dice que “Hasta que se dicten las
Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendran
en vigor en cada Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido
en este Estatuto”.

Pero esta materia no se refiere a la ordenacién, planificacion y gestion de
recursos humanos, y respecto a los representantes sindicales ha sido sustituida por
lo dispuesto en el articulo 40.1 a) EBEP, segun el cual tendran derecho a “ recibir
informacién, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos referentes a la
evolucién de las retribuciones, evolucion probable del empleo en el ambito
correspondiente y programas de mejora del rendimiento.”

TERCERO.- De los razonamientos anteriores se desprende que debe hacerse
el juicio de ponderacion ordenado por el articulo 15.3 Ley de Transparencia que
establece que “cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el organo al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos
de caracter personal”.

Y valorando las circunstancias del caso concreto, en el que el solicitante es un
representante del personal de Instituciones Penitenciarias, donde no se pone de
relevancia un interés publico en el conocimiento de los datos y mas bien el impulso
de una investigacién prospectiva que afecta a una generalidad de personas,
consideramos que no esta justificado que se entregue la informacién solicitada que
permite identificar a todos los perceptores del complemento de productividad.

En consecuencia, debemos revocar la sentencia y estimar el recurso
interpuesto por la Administraciéon General del Estado.
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CUARTO.- No haremos pronunciamiento sobre costas en ninguna de las
instancias de acuerdo con el articulo 1391 y 2 de la Ley de la Jurisdicciéon
Contencioso-Administrativa.

Vistos los articulos citados y demas de general aplicacion, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, seccioén séptima, ha dictado el
siguiente,

FALLO

ESTIMAMOS el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 6, en el procedimiento num.
45/2021, revocamos dicha resolucién y, en su lugar, dictamos otra por la que
estimamos el recurso contencioso-administrativo y anulamos la resolucién del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estimatoria de la reclamacion de
informacion contra el Ministerio del Interior, sin costas.

Notifiquese esta resolucién a las partes, haciéndoles saber que la misma no
es firme y que contra ella cabe interponer el recurso de casacion previsto en los
articulos 86 y siguientes de la Ley Jurisdiccional 29/1998, en la redaccion dada por
la Ley Organica 7/2015, recurso que, en su caso, se preparara ante esta Sala en el
plazo de treinta dias contados desde el siguiente a la notificacion de la presente
sentencia, cumpliendo los requisitos previstos en cada caso en la Ley Jurisdiccional
29/1998.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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