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Ponente IImo. Sr.: D. JOSÉ GUERRERO ZAPLANA  
 
 

SENTENCIA EN APELACION 
 

 
 
 

 
IImo. Sr. Presidente: 
D. JOSÉ GUERRERO ZAPLANA 
 
Ilmos. Sres. Magistrados: 
D. JOSE FELIX MARTIN CORREDERA 
D. JAVIER RODRIGUEZ MORAL 
D. FELIPE FRESNEDA PLAZA 
Dª. YOLANDA DE LA FUENTE GUERRERO 
 

 
 

Madrid, a dieciocho de febrero de dos mil veinticinco. 
 
 VISTO por la Sección Séptima de la Sala de lo Contencioso Administrativo de 
la Audiencia Nacional, el recurso de apelación núm. 93/2022, promovido por el 
Letrado de la Comunidad de Madrid, contra la sentencia dictada por el Juzgado 
Central de lo Contencioso Administrativo Número Uno en fecha 1 de Julio de 2022 
dictada en el Procedimiento Ordinario 48/2021. 
 
 Ha sido parte en autos la Administración demandada representada por el 
Abogado del Estado. 

L Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es
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ANTECEDENTES DE HECHO 
 

 
  PRIMERO. – Se interpuso recurso contencioso administrativo ante el 
Juzgado Central de lo Contencioso frente a la Resolución RT 0733/2020 del 
Presidente del CTBG, que acuerda: 
 
 PRIMERO: ESTIMAR la reclamación presentada por constituir su objeto 
información pública en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno. 
 
 SEGUNDO: INSTAR a la Consejería de Hacienda y Función Pública de la 
Comunidad de Madrid a que, en el plazo máximo de veinte días hábiles, facilite al 
reclamante la siguiente información: 
 
 - Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la 
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administración 
habían presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades. En caso 
afirmativo se debe aportar la fecha de la presentación de la declaración, junto con su 
nombre, cargo y fecha en la que llegó a él. 
 
 - Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la 
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administración 
habían presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades de sus 
cónyuges, en su caso de tenerlos, con indicación de la fecha de presentación. 
 
 TERCERO: INSTAR a la Consejería de Hacienda y Función Pública de la 
Comunidad de Madrid a que, en el mismo plazo máximo de veinte días hábiles, 
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la información 
enviada al reclamante. 
 
 Tras la tramitación del oportuno recurso contencioso administrativo por el 
Juzgado Central de lo Contencioso Número Uno, se dictó sentencia de fecha 1 de 
Julio de 2022 cuyo fallo, literalmente, decía:  
 
 1.-Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por 
Comunidad Autónoma de Madrid  representada y defendida por su Letrado 
contra la Resolución RT 0733/2020 del Presidente del CTBG y como parte recurrida, 
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno representado y defendido por el 
Abogado del Estado. 
 2.-Declaro ajustada a derecho la citada Resolución. 
 3.-Se imponen las costas a la parte actora. 
   
  SEGUNDO. – Por el Letrado de la Comunidad de Madrid se interpuso 
recurso de apelación contra la referida sentencia tras lo que se dio traslado al 
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Abogado del Estado que se opuso a la admisión del recurso de apelación, 
interesando la confirmación de la sentencia. 
  
  TERCERO. - No habiéndose solicitado la práctica de prueba, se declararon 
conclusas las presentes actuaciones y quedaron pendientes para votación y fallo.
  
  
  CUARTO. - Para votación y fallo del presente recurso de apelación, se 
señaló, inicialmente, el día 27 de Febrero, designándose ponente al Ilmo. Sr. 
Magistrado D. JOSÉ GUERRERO ZAPLANA. 
 
 Con la misma fecha de señalamiento, se dictó providencia por la que se 
acordaba por la Sala lo siguiente: “Con suspensión del señalamiento para votación y 
fallo que venía previsto para el día de hoy, se acuerda dar traslado por diez días 
simultáneamente a las partes sobre la posible nulidad de la sentencia en el caso de 
que pudiera concurrir falta de competencia objetiva del Juzgado Central de lo 
Contencioso administrativo dada la aplicación exclusiva de normativa autonómica 
para adoptar la decisión de que se trata. 
 
 Igualmente, se acordó, dirigirse al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 
a través de su representación procesal a fin de que remita a esta Sala el Convenio 
que tenía suscrito con la Comunidad Autónoma de Madrid y que estaba vigente en 
fecha 7 de Mayo de 2021”. 
 
 QUINTO.- Tras formular alegaciones el AE y reiterar el requerimiento con 
fechas 3 de Abril de 2024 y 16 de Octubre de 2024, el Abogado del Estado aportó el 
Convenio suscrito entre la Comunidad de Madrid y el Consejo de Transparencia de 
fecha 2 de Noviembre de 2016 así como la cuarta prorroga de fecha 29 de Octubre 
de 2020 por el que la Comunidad de Madrid traslada al Consejo de Transparencia 
las competencias para la resolución de reclamaciones previstas en el artículo 24 de 
la LTAIBG. 
 
 Seguidamente, se señaló para votación y fallo del presente recurso de 
apelación para el día 11 de Febrero de 2025. 
  
 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 
 
  PRIMERO. - Es objeto del presente recurso de apelación la sentencia dictada 
por el Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo Número Uno en fecha 1 de 
Julio de 2022 dictada en el Procedimiento Ordinario 48/2021. 
 
 Dicha sentencia desestima el recurso contencioso y confirma la resolución 
recurrida que era la Resolución RT 0733/2020 del Presidente del CTBG, que 
acuerda: 
 
 PRIMERO: ESTIMAR la reclamación presentada por constituir su objeto 
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información pública en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno. 
 
 SEGUNDO: INSTAR a la Consejería de Hacienda y Función Pública de la 
Comunidad de Madrid a que, en el plazo máximo de veinte días hábiles, facilite al 
reclamante la siguiente información: 
 
 - Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la 
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administración 
habían presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades. En caso 
afirmativo se debe aportar la fecha de la presentación de la declaración, junto con su 
nombre, cargo y fecha en la que llegó a él. 
 
 - Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la 
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administración 
habían presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades de sus 
cónyuges, en su caso de tenerlos, con indicación de la fecha de presentación. 
 
 TERCERO: INSTAR a la Consejería de Hacienda y Función Pública de la 
Comunidad de Madrid a que, en el mismo plazo máximo de veinte días hábiles, 
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la información 
enviada al reclamante.”. 
 
 La argumentación de la sentencia objeto de apelación, tras la cita de la 
legislación estatal y autonómica aplicable, se concreta en los siguientes apartados:  
 
 3º.- Por tanto, cuando la propia Ley autonómica de Transparencia señala que 
“Asimismo, se hará pública la información relativa a las declaraciones anuales de 
bienes y actividades de los miembros de sus órganos de gobierno y demás altos 
cargos de su Administración pública, en los términos previstos legalmente...” esos 
términos legalmente previstos son: el régimen de publicación en el «Boletín Oficial 
de la Comunidad de Madrid» de las declaraciones de bienes y derechos 
patrimoniales de los miembros del Consejo de Gobierno y de los altos cargos; 
cuestión distinta a la anterior, esto es, el carácter público de la citada información 
que directamente se lo otorga la Ley de Transparencia autonómica (y que evita, por 
otra parte, el análisis de la potencial inconstitucionalidad de la Ley 14/1995 de 21 de 
abril a lo que avocaría, sin duda, la tesis e interpretación sostenida por la actora), es 
la regulación del Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales y el acceso a éste 
que si está reservado a tenor del artículo 14.5 de la Ley 14/95 de 21 de abril 
autonómica y que no se ha solicitado, una Ley, la de 1995 que tiene como objeto, 
uno distinto, esto es, regular el régimen de incompatibilidad de actividades y el 
control de intereses de los Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, (artículo 1). 
 
 4º.- En definitiva, a la vista de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de 
Transparencia Participación de la Comunidad de Madrid, no cabe entender aplicable 
la disposición adicional primera de la misma que, al igual, que la correlativa de la ley 
estatal señalan que:“2. Se regirán por su normativa 
específica, y por esta Ley con carácter supletorio, aquellas materias que tengan 
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previsto un régimen jurídico específico de acceso a la información.“, pues el régimen 
jurídico especifico de acceso a la información no es el acceso al Registro de Bienes 
y Derechos Patrimoniales que sigue estando reservado desde el mismo momento es 
que se establece la obligación activa de publicar en el Boletín Oficial de la 
Comunidad de Madrid el contenido de las citadas declaraciones, de suerte que, por 
ello, desde la vertiente del derecho de acceso a esa información pública, lo solicitado 
cumple, a nivel objetivo, con lo dispuesto en sendas Leyes de Transparencia. 
 
 SEGUNDO. - En virtud de la documentación aportada tras la suspensión del 
inicial señalamiento, resulta claramente establecida la competencia del CTBG para 
dictar la resolución objeto de recurso así como la competencia del Juzgado Central 
para conocer de la impugnación planteada y ello en aplicación del artículo 9.1c) de la 
LJCA, en virtud del cual:  
“1. Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo conocerán de los 
recursos que se deduzcan frente a los actos administrativos que tengan por objeto: 
(…) 
c) En primera o única instancia de los recursos contencioso-administrativos que se 
interpongan contra las disposiciones generales y contra los actos emanados de los 
organismos públicos con personalidad jurídica propia y entidades pertenecientes al 
sector público estatal con competencia en todo el territorio nacional, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el párrafo i) del apartado 1 del artículo 10.” 
 
Además, resulta que en la fecha de dictarse sentencia de instancia, todavía no 
estaba vigente la reforma operada en la Disposición Adicional Cuarta de la LJCA por 
virtud de la Disposición Final Segunda de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, 
reguladora de la protección de las personas que informen sobre infracciones 
normativas y de lucha contra la corrupción; en vigor desde el 13 de marzo de 2023 
(Disposición Final Duodécima) que, actualmente, atribuye, directamente, a la Sala 
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional la competencia para 
conocer de los recursos deducidos contra actos y disposiciones dictados por el 
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. 
 
 TERCERO.- La resolución del CTBG que fue inicialmente impugnada ante el 
Juzgado Central de lo Contencioso señala que el objeto de la presente reclamación 
es conocer si los actuales miembros del Gobierno de la Comunidad de Madrid y 
todos y cada uno de los altos cargos de la Administración y cónyuges, han 
presentado una declaración notarial comprensiva de la totalidad de sus bienes, 
derechos y obligaciones o no y en caso afirmativo en qué fecha la entregó, su 
nombre, cargo y fecha en la que llegó a él. 
 
 Tras citar los artículos 10 y 13 de la Ley de Incompatibilidades de la 
Comunidad de Madrid concluye la resolución del CTBG estimando la reclamación 
sobre la base del siguiente razonamiento: “parece claro que existe un procedimiento 
de acceso específico a los datos contenidos en el Registro de Bienes y Derechos 
Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid. Sin embargo, los datos 
que solicita el ahora reclamante no son propiamente los contenidos en ese registro, 
sino que pueden obtenerse sin necesidad de acceder a él. Parece lógico pensar, 
teniendo en cuenta lo que sucede en otras administraciones públicas, que las 
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diferentes consejerías de la Comunidad de Madrid remiten al registro, con la 
periodicidad que corresponda en cada caso, las declaraciones de sus altos cargos 
así como de las de sus cónyuges. De esta manera, las consejerías deben saber si 
se han presentado las correspondientes declaraciones y las fechas de su 
presentación. Para la obtención de esta información y su puesta a disposición de 
quien la solicite no resulta necesario, a juicio de este Consejo, revelar ningún dato 
que implique la concurrencia de algún límite del artículo 14 y del 15 de la LTAIBG, 
en la medida en que no se revela el contenido de las declaraciones. 
 
 A lo anteriormente expresado debe unirse el hecho de que la Ley 10/2019, de 
10 de abril, de Transparencia y de Participación de la Comunidad de Madrid, 
establece en su artículo 12.2 que “se hará pública la información relativa a las 
declaraciones anuales de bienes y actividades de los miembros de sus órganos de 
gobierno y demás altos cargos de su Administración pública, en los términos 
previstos legalmente”. Se trata, por lo tanto, de una obligación de publicidad activa 
que debe cumplir la Comunidad de Madrid”. 
 
 El recurso de apelación presentado por el Letrado de la Comunidad de Madrid 
considera que la sentencia no es ajustada a derecho por entender que el Registro de 
Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid se 
encuentra afectado por limitaciones al derecho de acceso y ello pues entiende que 
hay que distinguir por un lado, la exigencia de salvaguardar la transparencia de la 
información relativa a los Altos Cargos de la Comunidad de Madrid y, por otro, 
custodiar las declaraciones efectuadas por los mismos ante notario como medida de 
control de su régimen de incompatibilidad. 
 
 Afirma que lo que se solicita es el acceso a las fechas de presentación de las 
declaraciones notariales presentadas en los Registros de Actividades y de Bienes y 
Derechos Patrimoniales, es decir, solicita el acceso a los asientos de presentación 
de la documentación en los citados registros. De nuevo hay que hacer hincapié en 
que las declaraciones publicadas en el Portal son de libre acceso y nada impediría al 
interesado conocer la fecha en que se ha hecho pública y actualizado dicha 
información pero las declaraciones notariales presentadas al amparo de la Ley 
14/1995, de 21 de abril, se presentan en cumplimiento de las obligaciones 
documentales derivadas de la normativa de incompatibilidades en unos Registros 
cuyos requisitos de acceso se establecen en la propia norma y no se cumplen en el 
presente supuesto. 
 
 El Abogado del Estado se opone a la apelación por entender, en primer lugar, 
que el escrito de la Comunidad de Madrid no realiza una verdadera critica de la 
sentencia. 
 
 En cuanto al fondo, entiende que la información solicitada no exige el acceso 
al Registro de Actividades ni al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de los 
Altos Cargos de la Comunidad de Madrid. En consecuencia, informar sobre el 
cumplimiento de una obligación legal (presentación de declaración de actividades y 
declaración de bienes y derecho), sin incluir datos relativos al contenido de ninguna 
de esas declaraciones, no puede considerarse que infrinja el límite previsto en el 
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artículo 14, antes bien, supone el cumplimiento estricto de la LTAIBG y de la Ley 
10/2019. 
 
 Concluye que no se acuerda por la resolución del CTBG el acceso a los datos 
contenidos en las declaraciones inscritas en dichos Registros de Actividades y de 
Bienes y Derechos Patrimoniales, por lo que ningún deber de reserva resulta 
vulnerado por la citada resolución. Esto es, los datos que solicita el reclamante no 
son propiamente los contenidos en ese registro, sino que pueden obtenerse sin 
necesidad de acceder a él. 
 
  CUARTO. - La adecuada resolución de la cuestión que se somete a la 
consideración de esta Sala exige partir de que la ley 14/1995 de incompatibilidades 
de la Comunidad de Madrid establece dos clases de obligaciones relativas a las 
declaraciones de bienes de sus altos cargos: 
Por una parte, el Artículo 10 establece que: 
 
 1.Los titulares de los altos cargos enumerados en el artículo 2 están obligados 
a formular ante el Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales a que se refiere el 
artículo 13.2 de esta Ley, y en los términos que reglamentariamente se establezcan, 
una declaración notarial comprensiva de la totalidad de sus bienes, derechos y 
obligaciones, así como de su cónyuge, que voluntariamente se preste a ello y de sus 
hijos no emancipados. 
 
 2.Esta declaración se presentará en el improrrogable plazo de los dos meses 
siguientes a las fechas de toma de posesión y cese en el citado Registro, y 
acompañada de copia de la última declaración tributaria correspondiente al impuesto 
sobre la renta de las personas físicas y del impuesto extraordinario sobre el 
patrimonio, en su caso. 
 
 3.Además, anualmente y antes del 30 de noviembre, deberán obrar en el 
mismo Registro copia de las declaraciones tributarias mencionadas en el número 
anterior. 
 
 Por otra parte, el artículo 13 crea el Registro de Bienes y Derechos 
Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid y resulta que el artículo 
14 de la misma Ley de la Comunidad de Madrid, en sus apartados 4 y 5 señala lo 
siguiente: 
 
 4.El Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la 
Comunidad de Madrid tiene carácter reservado y sólo podrá accederse al mismo en 
la forma establecida en este artículo, sin perjuicio de aplicar la normativa estatal 
específica sobre acceso a declaraciones fiscales sobre la renta de las personas 
físicas y sobre el patrimonio. El acceso a las declaraciones formuladas en el 
Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales se realizará previa presentación de 
solicitud en la que se especificará el Alto Cargo de cuyos datos se quiere tener 
constancia, así como el nombre y condición del solicitante. 
 
 5.Pueden acceder al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales: 
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 a) La Asamblea de Madrid. 
 b) El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid. 
 c) Los órganos judiciales para la instrucción o resolución de procesos que 
requieran el conocimiento de los  datos que obren en el Registro, de conformidad con 
lo dispuesto en las leyes procesales. 
 d) El Ministerio Fiscal, cuando realiza actuaciones de investigación en el 
ejercicio de sus funciones, que  requieran el conocimiento de los datos que obran 
en el Registro. 
 e) El Defensor del Pueblo en los términos de su legislación reguladora. 
 
  A su vez, debemos aplicar la ley 10/2019 de Transparencia y de Participación 
de la Comunidad de Madrid señala en su artículo 12 que:  
 
 2. Asimismo, se hará pública la información contenida en las declaraciones de 
bienes, derechos y actividades de los miembros de sus órganos de gobierno y 
demás altos cargos de su Administración pública, con ocasión de su nombramiento y 
cese, en los términos previstos reglamentariamente. En materia económica se 
estará a lo dispuesto en el artículo 15. 
 
 3. Los altos cargos incluidos en el ámbito de aplicación de la Ley 14/1995, de 
21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, 
remitirán a los Registros de Bienes y Derechos Patrimoniales y de Actividades, así 
como a la dirección general competente en materia de transparencia, a los efectos 
de su publicación en el Portal de Transparencia, la declaración de bienes, derechos 
y actividades, con ocasión de su nombramiento y cese. 
 
 QUINTO. - De acuerdo con la normativa que acabamos de señalar, resulta 
que existe un Registro en el que se incluyen las declaraciones notariales cuya 
publicidad es muy limitada puesto que el acceso está restringido a determinadas 
autoridades y, por lo tanto, solo con las finalidades previstas. 
  
 Pero, a su vez, la ley de transparencia de la Comunidad de Madrid prevé que 
se publique en el Portal de Transparencia sus declaraciones de bienes, derechos y 
actividades. 
 
 Por lo tanto, parece razonable entender que las restricciones en cuanto la 
información y publicidad solo pueden aplicarse en los supuestos en que 
estrictamente está así previsto pero que los principios de la transparencia obligan a 
que las limitaciones se apliquen en sentido restringido. 
 
 Si a ello unimos el hecho de que la información que se solicita no se refiere al 
contenido de las declaraciones sino al simple hecho de su presentación y a la fecha 
de presentación, resulta que la conclusión obtenida por la sentencia apelada debe 
ser mantenida puesto que no se pide información sobre el contenido de las 
declaraciones y esto es lo que debe ser propiamente reservado. 
 
 A lo dicho debemos unir dos argumentos complementarios: 

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno



  
Recurso Nº: 0000093/2022 

 
 
 

 
 
 

9 

 
 - El artículo 10 de la Ley de Incompatibilidades tiene un párrafo 4 (añadido por 
la disposición final 1 de la Ley 10/2019 y que ha sido eliminado posteriormente por el 
art. 30.2 de la Ley 11/2022 y, que, por lo tanto, estaba en vigor cuando se presentó 
la solicitud en fecha 16 de Noviembre de 2020) que afirma lo siguiente “El contenido 
de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del 
Gobierno y de los altos cargos previstos en el artículo 2 se publicarán en el “Boletín 
Oficial de la Comunidad de Madrid”, en los términos previstos reglamentariamente. 
En relación con los bienes patrimoniales, se publicará una declaración comprensiva 
de la situación patrimonial de estos altos cargos, omitiéndose aquellos datos 
referentes a su localización y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus 
titulares”. 
 
 Parece evidente que si se publica el contenido de las declaraciones de bienes 
y derechos en el portal de transparencia, informar de si se ha presentado la 
declaración y su fecha no afecta al contenido de la información. 
 
 - En el mismo sentido el artículo 12 de la Ley de Transparencia de la 
Comunidad de Madrid afirma que “se hará pública la información contenida en las 
declaraciones de bienes, derechos y actividades de los miembros de sus órganos de 
gobierno y demás altos cargos de su Administración pública, con ocasión de su 
nombramiento y cese, en los términos previstos reglamentariamente”, por lo que, 
obviamente, si dicha información deber ser publica, no puede haber obstáculo para 
informar del hecho de la presentación de la declaración y de la fecha en que se ha 
producido. 
 
 Todo lo expuesto obliga a la desestimación del recurso de apelación y a 
confirmar tanto la sentencia dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso como 
la resolución del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que era impugnada 
ante aquel. 
 
  SEXTO. - De conformidad con lo dispuesto en el artículo 139.1 de la Ley 
reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, las costas procesales de 
esta instancia habrán de ser satisfechas por la parte apelante. 
  
 

FALLAMOS 
 

 Que desestimamos el recurso de apelación, interpuesto por el Letrado de la 
Comunidad de Madrid contra la sentencia dictada por el Juzgado Central de lo 
Contencioso Administrativo Número Uno en fecha 1 de Julio de 2022 dictada en el 
Procedimiento Ordinario 48/2021, debemos confirmar la sentencia por ser conforme 
a Derecho. 
 
  Con expresa imposición de costas a la parte apelante. 
 
  La presente sentencia es susceptible de recurso de casación que 
deberá prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 días contados desde el siguiente 
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al de su notificación; en el escrito de preparación del recurso deberá acreditarse el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 89.2. de la Ley de la 
Jurisdicción justificando el interés casacional objetivo que presenta. 
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