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SENTENCIA EN APELACION

limo. Sr. Presidente:
D. JOSE GUERRERO ZAPLANA

limos. Sres. Magistrados:

D. JOSE FELIX MARTIN CORREDERA

D. JAVIER RODRIGUEZ MORAL

D. FELIPE FRESNEDA PLAZA

D2 YOLANDA DE LA FUENTE GUERRERO

Madrid, a dieciocho de febrero de dos mil veinticinco.

VISTO por la Seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Audiencia Nacional, el recurso de apelacion nam. 93/2022, promovido por el
Letrado de la Comunidad de Madrid, contra la sentencia dictada por el Juzgado
Central de lo Contencioso Administrativo Numero Uno en fecha 1 de Julio de 2022
dictada en el Procedimiento Ordinario 48/2021.

Ha sido parte en autos la Administracion demandada representada por el
Abogado del Estado.

_ L Puede verificar este documento en https://www.administraciondejusticia.gob.es




Recurso N°: 0000093/2022

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Se interpuso recurso contencioso administrativo ante el
Juzgado Central de lo Contencioso frente a la Resolucion RT 0733/2020 del
Presidente del CTBG, que acuerda:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por constituir su objeto
informacién publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica de la
Comunidad de Madrid a que, en el plazo maximo de veinte dias habiles, facilite al
reclamante la siguiente informacion:

- Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administracion
habian presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades. En caso
afirmativo se debe aportar la fecha de la presentacién de la declaracién, junto con su
nombre, cargo y fecha en la que llegé a él.

- Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administracion
habian presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades de sus
coényuges, en su caso de tenerlos, con indicacién de la fecha de presentacion.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica de la
Comunidad de Madrid a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias habiles,
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion
enviada al reclamante.

Tras la tramitacion del oportuno recurso contencioso administrativo por el
Juzgado Central de lo Contencioso Numero Uno, se dictd sentencia de fecha 1 de
Julio de 2022 cuyo fallo, literalmente, decia:

1.-Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por
Comunidad Auténoma de Madrid representada y defendida por su Letrado
contra la Resolucién RT 0733/2020 del Presidente del CTBG y como parte recurrida,
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno representado y defendido por el
Abogado del Estado.
2.-Declaro ajustada a derecho la citada Resolucion.
3.-Se imponen las costas a la parte actora.

SEGUNDO. — Por el Letrado de la Comunidad de Madrid se interpuso
recurso de apelacion contra la referida sentencia tras lo que se dio traslado al
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ADMINSTRAGON | Abogado del Estado que se opuso a la admision del recurso de apelacion,

interesando la confirmacion de la sentencia.

TERCERO. - No habiéndose solicitado la practica de prueba, se declararon
conclusas las presentes actuaciones y quedaron pendientes para votacion y fallo.

CUARTO. - Para votacién y fallo del presente recurso de apelacion, se
senalo, inicialmentg, el dia 27 de Febrero, designandose ponente al limo. Sr.
Magistrado D. JOSE GUERRERO ZAPLANA.

Con la misma fecha de sefalamiento, se dictd providencia por la que se
acordaba por la Sala lo siguiente: “Con suspension del sefialamiento para votacion y
fallo que venia previsto para el dia de hoy, se acuerda dar traslado por diez dias
simultaneamente a las partes sobre la posible nulidad de la sentencia en el caso de
que pudiera concurrir falta de competencia objetiva del Juzgado Central de lo
Contencioso administrativo dada la aplicacion exclusiva de normativa autonémica
para adoptar la decision de que se trata.

Igualmente, se acordd, dirigirse al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
a través de su representacion procesal a fin de que remita a esta Sala el Convenio
que tenia suscrito con la Comunidad Auténoma de Madrid y que estaba vigente en
fecha 7 de Mayo de 2021”.

QUINTO.- Tras formular alegaciones el AE vy reiterar el requerimiento con
fechas 3 de Abril de 2024 y 16 de Octubre de 2024, el Abogado del Estado aporto el
Convenio suscrito entre la Comunidad de Madrid y el Consejo de Transparencia de
fecha 2 de Noviembre de 2016 asi como la cuarta prorroga de fecha 29 de Octubre
de 2020 por el que la Comunidad de Madrid traslada al Consejo de Transparencia
las competencias para la resolucion de reclamaciones previstas en el articulo 24 de
la LTAIBG.

Seguidamente, se sefiald para votacion y fallo del presente recurso de

apelacion para el dia 11 de Febrero de 2025.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO. - Es objeto del presente recurso de apelacion la sentencia dictada
por el Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo Nimero Uno en fecha 1 de
Julio de 2022 dictada en el Procedimiento Ordinario 48/2021.

Dicha sentencia desestima el recurso contencioso y confirma la resoluciéon
recurrida que era la Resolucion RT 0733/2020 del Presidente del CTBG, que

acuerda:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por constituir su objeto
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ADMINISTRACON | informacion  publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica de la
Comunidad de Madrid a que, en el plazo maximo de veinte dias habiles, facilite al
reclamante la siguiente informacion:

- Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administracion
habian presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades. En caso
afirmativo se debe aportar la fecha de la presentacién de la declaracién, junto con su
nombre, cargo y fecha en la que llegé a él.

- Conocer si, a 16 de noviembre de 2020, los miembros del Gobierno de la
Comunidad de Madrid y todos y cada uno de los altos cargos de la Administracion
habian presentado las declaraciones anuales de bienes y actividades de sus
coényuges, en su caso de tenerlos, con indicacion de la fecha de presentacion.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica de la
Comunidad de Madrid a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias habiles,
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion
enviada al reclamante.”.

La argumentacion de la sentencia objeto de apelacion, tras la cita de la
legislacion estatal y autondmica aplicable, se concreta en los siguientes apartados:

3°.- Por tanto, cuando la propia Ley autondmica de Transparencia sefala que
“‘Asimismo, se hara publica la informacion relativa a las declaraciones anuales de
bienes y actividades de los miembros de sus érganos de gobierno y demas altos
cargos de su Administracion publica, en los términos previstos legalmente...” esos
términos legalmente previstos son: el régimen de publicacion en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid» de las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales de los miembros del Consejo de Gobierno y de los altos cargos;
cuestion distinta a la anterior, esto es, el caracter publico de la citada informacion
que directamente se lo otorga la Ley de Transparencia autonémica (y que evita, por
otra parte, el analisis de la potencial inconstitucionalidad de la Ley 14/1995 de 21 de
abril a lo que avocaria, sin duda, la tesis e interpretacion sostenida por la actora), es
la regulacion del Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales y el acceso a éste
que si esta reservado a tenor del articulo 14.5 de la Ley 14/95 de 21 de abril
autondémica y que no se ha solicitado, una Ley, la de 1995 que tiene como objeto,
uno distinto, esto es, regular el régimen de incompatibilidad de actividades y el
control de intereses de los Altos Cargos de la Comunidad de Madrid, (articulo 1).

4°- En definitiva, a la vista de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia Participacion de la Comunidad de Madrid, no cabe entender aplicable
la disposicién adicional primera de la misma que, al igual, que la correlativa de la ley
estatal senalan que:“2. Se regiran por su normativa
especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias que tengan
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APMINISTRACON | previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.”, pues el régimen

juridico especifico de acceso a la informacion no es el acceso al Registro de Bienes
y Derechos Patrimoniales que sigue estando reservado desde el mismo momento es
que se establece la obligacion activa de publicar en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid el contenido de las citadas declaraciones, de suerte que, por
ello, desde la vertiente del derecho de acceso a esa informacion publica, lo solicitado
cumple, a nivel objetivo, con lo dispuesto en sendas Leyes de Transparencia.

SEGUNDO. - En virtud de la documentacién aportada tras la suspension del
inicial sefalamiento, resulta claramente establecida la competencia del CTBG para
dictar la resolucién objeto de recurso asi como la competencia del Juzgado Central
para conocer de la impugnacion planteada y ello en aplicacion del articulo 9.1¢) de la
LJCA, en virtud del cual:

“1. Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo conoceran de los
recursos que se deduzcan frente a los actos administrativos que tengan por objeto:
(...)

c) En primera o Unica instancia de los recursos contencioso-administrativos que se
interpongan contra las disposiciones generales y contra los actos emanados de los
organismos publicos con personalidad juridica propia y entidades pertenecientes al
sector publico estatal con competencia en todo el territorio nacional, sin perjuicio de
lo dispuesto en el parrafo i) del apartado 1 del articulo 10.”

Ademas, resulta que en la fecha de dictarse sentencia de instancia, todavia no
estaba vigente la reforma operada en la Disposicién Adicional Cuarta de la LJCA por
virtud de la Disposicion Final Segunda de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién; en vigor desde el 13 de marzo de 2023
(Disposicion Final Duodécima) que, actualmente, atribuye, directamente, a la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional la competencia para
conocer de los recursos deducidos contra actos y disposiciones dictados por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

TERCERO.- La resoluciéon del CTBG que fue inicialmente impugnada ante el
Juzgado Central de lo Contencioso sefiala que el objeto de la presente reclamacién
es conocer si los actuales miembros del Gobierno de la Comunidad de Madrid y
todos y cada uno de los altos cargos de la Administracion y cényuges, han
presentado una declaracion notarial comprensiva de la totalidad de sus bienes,
derechos y obligaciones o no y en caso afirmativo en qué fecha la entregd, su
nombre, cargo y fecha en la que llego a él.

Tras citar los articulos 10 y 13 de la Ley de Incompatibilidades de la
Comunidad de Madrid concluye la resolucion del CTBG estimando la reclamacion
sobre la base del siguiente razonamiento: “parece claro que existe un procedimiento
de acceso especifico a los datos contenidos en el Registro de Bienes y Derechos
Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid. Sin embargo, los datos
que solicita el ahora reclamante no son propiamente los contenidos en ese registro,
sino que pueden obtenerse sin necesidad de acceder a él. Parece légico pensar,
teniendo en cuenta lo que sucede en otras administraciones publicas, que las
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ADMINISTRACION | diferentes consejerias de la Comunidad de Madrid remiten al registro, con la

periodicidad que corresponda en cada caso, las declaraciones de sus altos cargos
asi como de las de sus conyuges. De esta manera, las consejerias deben saber si
se han presentado las correspondientes declaraciones y las fechas de su
presentacion. Para la obtencion de esta informacion y su puesta a disposicion de
quien la solicite no resulta necesario, a juicio de este Consejo, revelar ningun dato
que implique la concurrencia de algun limite del articulo 14 y del 15 de la LTAIBG,
en la medida en que no se revela el contenido de las declaraciones.

A lo anteriormente expresado debe unirse el hecho de que la Ley 10/2019, de
10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid,
establece en su articulo 12.2 que “se hara publica la informacion relativa a las
declaraciones anuales de bienes y actividades de los miembros de sus 6rganos de
gobierno y demas altos cargos de su Administracion publica, en los términos
previstos legalmente”. Se trata, por lo tanto, de una obligacion de publicidad activa
que debe cumplir la Comunidad de Madrid”.

El recurso de apelacion presentado por el Letrado de la Comunidad de Madrid
considera que la sentencia no es ajustada a derecho por entender que el Registro de
Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid se
encuentra afectado por limitaciones al derecho de acceso y ello pues entiende que
hay que distinguir por un lado, la exigencia de salvaguardar la transparencia de la
informacion relativa a los Altos Cargos de la Comunidad de Madrid y, por otro,
custodiar las declaraciones efectuadas por los mismos ante notario como medida de
control de su régimen de incompatibilidad.

Afirma que lo que se solicita es el acceso a las fechas de presentacion de las
declaraciones notariales presentadas en los Registros de Actividades y de Bienes y
Derechos Patrimoniales, es decir, solicita el acceso a los asientos de presentacion
de la documentacion en los citados registros. De nuevo hay que hacer hincapié en
que las declaraciones publicadas en el Portal son de libre acceso y nada impediria al
interesado conocer la fecha en que se ha hecho publica y actualizado dicha
informaciéon pero las declaraciones notariales presentadas al amparo de la Ley
14/1995, de 21 de abril, se presentan en cumplimiento de las obligaciones
documentales derivadas de la normativa de incompatibilidades en unos Registros
cuyos requisitos de acceso se establecen en la propia norma y no se cumplen en el
presente supuesto.

El Abogado del Estado se opone a la apelacion por entender, en primer lugar,
que el escrito de la Comunidad de Madrid no realiza una verdadera critica de la
sentencia.

En cuanto al fondo, entiende que la informacién solicitada no exige el acceso
al Registro de Actividades ni al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de los
Altos Cargos de la Comunidad de Madrid. En consecuencia, informar sobre el
cumplimiento de una obligacién legal (presentacion de declaracion de actividades y
declaracion de bienes y derecho), sin incluir datos relativos al contenido de ninguna
de esas declaraciones, no puede considerarse que infrinja el limite previsto en el
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ADMINISTRACGON | articulo 14, antes bien, supone el cumplimiento estricto de la LTAIBG y de la Ley

10/2019.

Concluye que no se acuerda por la resolucion del CTBG el acceso a los datos
contenidos en las declaraciones inscritas en dichos Registros de Actividades y de
Bienes y Derechos Patrimoniales, por lo que ningun deber de reserva resulta
vulnerado por la citada resolucién. Esto es, los datos que solicita el reclamante no
son propiamente los contenidos en ese registro, sino que pueden obtenerse sin
necesidad de acceder a él.

CUARTO. - La adecuada resolucién de la cuestion que se somete a la
consideracion de esta Sala exige partir de que la ley 14/1995 de incompatibilidades
de la Comunidad de Madrid establece dos clases de obligaciones relativas a las
declaraciones de bienes de sus altos cargos:

Por una parte, el Articulo 10 establece que:

1.Los titulares de los altos cargos enumerados en el articulo 2 estan obligados
a formular ante el Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales a que se refiere el
articulo 13.2 de esta Ley, y en los términos que reglamentariamente se establezcan,
una declaracién notarial comprensiva de la totalidad de sus bienes, derechos y
obligaciones, asi como de su conyuge, que voluntariamente se preste a ello y de sus
hijos no emancipados.

2.Esta declaracion se presentara en el improrrogable plazo de los dos meses
siguientes a las fechas de toma de posesion y cese en el citado Registro, y
acompafada de copia de la ultima declaracion tributaria correspondiente al impuesto
sobre la renta de las personas fisicas y del impuesto extraordinario sobre el
patrimonio, en su caso.

3.Ademas, anualmente y antes del 30 de noviembre, deberan obrar en el
mismo Registro copia de las declaraciones tributarias mencionadas en el numero
anterior.

Por otra parte, el articulo 13 crea el Registro de Bienes y Derechos
Patrimoniales de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid y resulta que el articulo
14 de la misma Ley de la Comunidad de Madrid, en sus apartados 4 y 5 sefiala lo
siguiente:

4.El Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la
Comunidad de Madrid tiene caracter reservado y sélo podra accederse al mismo en
la_forma establecida en este articulo, sin perjuicio de aplicar la normativa estatal
especifica sobre acceso a declaraciones fiscales sobre la renta de las personas
fisicas y sobre el patrimonio. El acceso a las declaraciones formuladas en el
Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales se realizara previa presentacion de
solicitud en la que se especificara el Alto Cargo de cuyos datos se quiere tener
constancia, asi como el nombre y condicidn del solicitante.

5.Pueden acceder al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales:
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ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

a) La Asamblea de Madrid.

b) El Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

c) Los drganos judiciales para la instruccion o resolucion de procesos que
requieran el conocimiento de los datos que obren en el Registro, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes procesales.

d) El Ministerio Fiscal, cuando realiza actuaciones de investigacion en el
ejercicio de sus funciones, que requieran el conocimiento de los datos que obran
en el Registro.

e) El Defensor del Pueblo en los términos de su legislacion reguladora.

A su vez, debemos aplicar la ley 10/2019 de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid senala en su articulo 12 que:

2. Asimismo, se hara publica la informacidén contenida en las declaraciones de
bienes, derechos y actividades de los miembros de sus érganos de gobierno y
demas altos cargos de su Administracidn publica, con ocasién de su nombramiento y
cese, en los términos previstos reglamentariamente. En materia econémica se
estara a lo dispuesto en el articulo 15.

3. Los altos cargos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 14/1995, de
21 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Comunidad de Madrid,
remitiran a los Reqistros de Bienes y Derechos Patrimoniales y de Actividades, asi
como a la direccién general competente en materia de transparencia, a los efectos
de su publicacion en el Portal de Transparencia, la_declaracion de bienes, derechos
y actividades, con ocasién de su nombramiento y cese.

QUINTO. - De acuerdo con la normativa que acabamos de sefalar, resulta
que existe un Registro en el que se incluyen las declaraciones notariales cuya
publicidad es muy limitada puesto que el acceso esta restringido a determinadas
autoridades vy, por lo tanto, solo con las finalidades previstas.

Pero, a su vez, la ley de transparencia de la Comunidad de Madrid prevé que
se publique en el Portal de Transparencia sus declaraciones de bienes, derechos y
actividades.

Por lo tanto, parece razonable entender que las restricciones en cuanto la
informaciéon y publicidad solo pueden aplicarse en los supuestos en que
estrictamente esta asi previsto pero que los principios de la transparencia obligan a
que las limitaciones se apliquen en sentido restringido.

Si a ello unimos el hecho de que la informacion que se solicita no se refiere al
contenido de las declaraciones sino al simple hecho de su presentacion y a la fecha
de presentacion, resulta que la conclusién obtenida por la sentencia apelada debe
ser mantenida puesto que no se pide informacion sobre el contenido de las
declaraciones y esto es lo que debe ser propiamente reservado.

A lo dicho debemos unir dos argumentos complementarios:
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ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

- El articulo 10 de la Ley de Incompatibilidades tiene un parrafo 4 (afiadido por
la disposicion final 1 de la Ley 10/2019 y que ha sido eliminado posteriormente por el
art. 30.2 de la Ley 11/2022 y, que, por lo tanto, estaba en vigor cuando se presenté
la solicitud en fecha 16 de Noviembre de 2020) que afirma lo siguiente “El contenido
de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos previstos en el articulo 2 se publicaran en el “Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid”, en los términos previstos reglamentariamente.
En relacion con los bienes patrimoniales, se publicara una declaracion comprensiva
de la situacion patrimonial de estos altos cargos, omitiéndose aquellos datos
referentes a su localizacion y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus
titulares”.

Parece evidente que si se publica el contenido de las declaraciones de bienes
y derechos en el portal de transparencia, informar de si se ha presentado la
declaracion y su fecha no afecta al contenido de la informacion.

- En el mismo sentido el articulo 12 de la Ley de Transparencia de la
Comunidad de Madrid afirma que “se hara publica la informacion contenida en las
declaraciones de bienes, derechos y actividades de los miembros de sus érganos de
gobierno y demas altos cargos de su Administracién publica, con ocasidén de su
nombramiento y cese, en los términos previstos reglamentariamente”, por lo que,
obviamente, si dicha informacion deber ser publica, no puede haber obstaculo para
informar del hecho de la presentacion de la declaracién y de la fecha en que se ha
producido.

Todo lo expuesto obliga a la desestimacion del recurso de apelacion y a
confirmar tanto la sentencia dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso como
la resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que era impugnada
ante aquel.

SEXTO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, las costas procesales de
esta instancia habran de ser satisfechas por la parte apelante.

FALLAMOS

Que desestimamos el recurso de apelacion, interpuesto por el Letrado de la
Comunidad de Madrid contra la sentencia dictada por el Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo Numero Uno en fecha 1 de Julio de 2022 dictada en el
Procedimiento Ordinario 48/2021, debemos confirmar la sentencia por ser conforme
a Derecho.

Con expresa imposicién de costas a la parte apelante.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que
debera prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el siguiente



nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
None definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
MigrationNone definida por nuria.valverdejimeno

nuria.valverdejimeno
Nota adhesiva
Unmarked definida por nuria.valverdejimeno
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al de su notificacién; en el escrito de preparacion del recurso debera acreditarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2. de la Ley de la
Jurisdiccion justificando el interés casacional objetivo que presenta.
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