Resolucion RT 0185/2020

N/REF: RT 0185/2020
Fecha: La de la firma
rReclamante: ||| GGG

Administracién/Organismo: Entidad urbanistica de conservacion Las Anclas/ Junta de

Comunidades de Castilla-La Mancha
Informacion solicitada: Actas Junta de Gobierno.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.,

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 21 de enero de 2020 la siguiente
informacion:

“Dada la actuacion de la Junta de Gobierno de la entidad, en relacién con determinados
procedimientos judiciales, instados contra el banco de Sabadell, y contra el firmante, asi
como el incumplimiento de determinadas resoluciones del Ayuntamiento de Parejo, y para
poder tener constancia de sus acuerdos.

Por el presente se le solicita copia de las Actas de la Junta de Gobierno de la ENTIDAD DE
CONSERVACION LAS ANCLAS, de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.”.
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2. Al no estar conforme con la respuesta recibida, el reclamante presentd, mediante escrito de
fecha 2 de marzo de 2020, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 4 de marzo de 2020 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la Entidad Urbanistica de Conservacion Las Anclas, al objeto de que pudieran
hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Con fecha 9 de marzo de 2020 se reciben
las alegaciones que indican:

“PRIMERA.- Antes de entrar en el fondo del asunto, constituye un antecedente necesario dar
a conocer al CONSEJIO al que me dirijo, que I constituye una pieza
esencial de una trama que viene perjudicando durante muchos afios a la ENTIDAD. Pues si
bien, él no forma parte, al menos formalmente, de la candidatura presidida por || EGcNNG
I /iguraba la entidad por el administrada SECOFI ASESORES S.L., como la encargada

para la administracion de la Entidad, siendo asi, que al perder estos las ultimas elecciones

para el nombramiento de los miembros de la JUNTA DE GOBIERNO DE LA ENTIDAD DE
CONSERVACION LAS ANCLAS DE PAREJA (Guadalajara, se autoproclamaron como JUNTA DE
GOBIERNQO, disponiendo como presidente al anterior, como Secretario a

I como administradora a la entidad mercantil SECOFI ASESORES S.L, dela que en

aquel momento figuraba como administrador tunico, PRECISAMENTE, éste || NN
-que formula esta queja, quién con fecha de 26 de octubre de 2016, cesé en su cargo,

siendo sustituido por su esposa || EGTGNGNGNGNGNGNGNGNNEEEEEEEEEE . o

continuado reteniendo los documentos que le han sido exigidos en reiteradas ocasiones por
los miembros de la Junta legitima de Gobierno de la Entidad

Se debe tener en cuenta, por la transcendencia que ello tiene, para entender los motivos de
su conducta, que algunos de los querellados, en concreto los tres primeros ya vienen
utilizando diferentes vias fraudulentas para conseguir el control de la Entidad, constituyendo
la situacion que se estd viviendo hoy en dia, una maniobra mds dentro de la estrategia que
consiste en no dejar que nadie pueda examinar los actos que como consecuencia de su cargo
han pergefiado, evitando, al menos hasta ahora, que se efectue la necesaria AUDITORIA que
exige desde hace afios el desgobierno al que se ha visto sometido mi representada.

También debe conocer el CONSEJO, que al juicio de la JUNTA que presido, este SENOR junto
con otros querellados, cometieron una serie de delitos cuando estuvieron al frente de la
ENTIDAD, delitos como el de coacciones, por retencion de documentos, que persistirian al
dia de hoy, querella, que si bien fue sobreseida por el Juzgado de Instruccion de Guadalajara
al gue correspondid su conocimiento, se encuentra en apelacion a falta de resolver el recurso
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formulado por nuestra parte, dado que entendemos procede continuar la INSTRUCCION,
para el esclarecimiento de los delitos que se les imputan, como digo, entre otros sujetos, que

no viene al caso citar, por el -

Por ello, no se trata, lo que pide, de dar una informacion a un vecino cualguiera, muy al
contrario, seria dar a estas personas un instrumento mds para retrasar la inevitable
auditoria que se pretende llevar a efecto en la que se examinen sus actos cuando se
encontraban al frente de la ENTIDAD. Si a ello, se le une el hecho de que no hay obligacion
legal alguna de remitirle las ACTAS que solicita, se entiende la respuesta que se le dio, que a
mi juicio, no es solo conforme a derecho sino que ademas es consecuente con la situacion,
muy al contrario del que solicita unas ACTAS a una JUNTA a la que se ha negado su
legitimacion, hasta el punto de que al menos al principio realizaban juntas paralelas, de las
que parece han desistido.

SEGUNDA.- Entrando en el fondo del asunto, se nos dirigié una misiva por parte de ||
B - /o que se disponia que “Dada la actuacion de la Junta de Gobierno de la
Entidad, en relacion con determinados procedimientos judiciales, instados contra el BANCO
de SABADELL, y contra el firmante, asi como el incumplimiento de determinadas
resoluciones del AYUNTAMIENTODE PAREJA, y para tener constancia de sus acuerdos. Por la
presente se le solicita copia de las Actas de la Junta de Gobierno de la ENTIDAD DE
CONSERVACION LAS ANCLAS, de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019”

Tal y como les consta, al haberse unido a la reclamacion, la respuesta del ADMINISTRADOR
de la ENTIDAD, éste, con mi autorizacion, se nego a hacer entrega a este sefior de las copias
de las ACTAS que solicitd, en base a lo dispuesto en el articulo citado de los ESTATUTOS. Lo
que paso a desarrollar, a los solos efectos de informar al CONSEJO al que me dirijo.

De entrada, la demanda contra el BANCO DE SABADELL, a la que hace referencia el SR.
B or:tcndic recuperar la posesion de una cuenta, que a dia de hoy retienen
ilegalmente en dicha entidad bancaria, precisamente el ||| EGzG@B@Bocro ieaaimente,
actuando como administradora de la ENTIDAD nombrada por una JUNTA falsa, mantener a
la mercantil hoy dia administrada por su esposa, suponemos que cobrando por unos
servicios de administracion que no se estan realizando.

En lo referente al procedimiento contra el firmante, ya hemos explicado de que se trata y le
consta sobradamente, ya que incluso ha ido a declarar por estos hechos, aunque se nego a
contestar a las preguntas de nuestro Letrado, desconociendo a que presuntos
incumplimientos de resoluciones del AYUNTAMIENTO DE PAREJA se refiere, puesto que esta
JUNTA, pretende, en todo momento cumplir con las directrices municipales.

Es por ello, que en aplicacién de lo dispuesto en el ARTICULO 16.9.3 DE LOS ESTATUTOS,
cuya copia adjuntamos como documento n?1, y en la consideracion de que el _
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-no persigue otra cosa que perjudicar a la ENTIDAD, se le contesto negdndole dicha
informacion.

Asi el referido precepto dispone literalmente que:

“El acta de la reunion (se refiere a la de la JUNTA DE GOBIERNO), mediante carta, fax o
correo electrénico, dirigida al ultimo domicilio notificado al interesado. En defecto de eta
comunicacion, se tendrd por domicilio para citaciones y notificaciones el piso o parcela
perteneciente a la URBANIZACION, surtiendo plenos efectos juridicos las entregadas al
ocupante del mismo”

Por ello, de conformidad con lo preceptuado en el articulo referido, y siendo asi que este
sefior no pertenece a la JUNTA DE GOBIERNO le contestamos negando dicha peticion,
respuesta en la que a dia de hoy me ratifico, entendiendo que es lo positivo para la ENTIDAD.

()

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades
Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia organica para dictar la presente resolucion,
se debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de

s/buscarfact.php?id=BOE-A-2014-114108&tn=1&p=20141105Ha¢
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la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 ®reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por
dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG *se define la “informacién
publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el &mbito de aplicacion
de la propia Ley.

Asi, de conformidad con esta definicion, uno de los requisitos que deben cumplirse es que la
administracion o entidad a la que se solicita informacion esté incluida dentro del listado de
sujetos obligados que recoge la Ley en su articulo 2° y en el articulo 4 de la Ley 4/2016"°, de 15
de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha. En este caso, el sujeto
ante el que se presento la solicitud de informacion es la Entidad Urbanistica de Conservacién
Las Anclas, situada en la provincia de Guadalajara.

El Decreto 29/2011, de 19 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de
Ejecucion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, establece en su articulo 22 que son Entidades Urbanisticas Colaboradoras: las
Agrupaciones de Interés Urbanistico que voluntariamente se constituyan por una o varias de
las personas propietarias de terrenos afectados por una actuacion urbanistica y las Entidades
Urbanisticas Colaboradoras de Conservacion.

Por su parte, el articulo 23 regula su naturaleza y régimen juridico, y sefiala que “las Entidades
Urbanisticas Colaboradoras tienen personalidad juridica propia y cardcter administrativo,
estando sujetas a la tutela de la Administracion urbanistica actuante”. Asimismo, se indica que

utn=18p=201812068a12
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estas entidades “deben atenerse a las normas de Derecho publico en cuanto a organizacion,
formacion de la voluntad de sus drganos de gobierno y relaciones con la Administracion
urbanistica actuante”.

El articulo 8 de los Estatutos de la Entidad Urbanistica de Conservacion Las Anclas dispone gque
aquélla “tiene naturaleza juridico-administrativa, de conservacion y administracion, con
personalidad propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y objeto”.
Con anterioridad el articulo 4 habia establecido que la entidad “actuard bajo la tutela,
inspeccién urbanistica y colaboracion del Ayuntamiento de Pareja (Guadalajara) .... y/o en su
defecto la Consejeria de Obras Publicas y Urbanismo u otro drgano sustantivo de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha”.

La normativa de otras comunidades auténomas avala también la consideracion de las
entidades urbanisticas de conservacion como entidades de derecho publico. Asi por ejemplo el
articulo 137" de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, establece
que “las entidades urbanisticas de conservacion son entidades de Derecho publico, de
adscripcion obligatoria y personalidad y capacidad juridicas propias para el cumplimiento de
sus fines”.

Por tanto, dado que esta entidad tiene naturaleza ptblica (juridico-administrativa) y depende
de un drgano municipal y/o autonémico, no hay duda de que les resulta de aplicacion la
LTAIBG. Asi, en el articulo 2*? de esta norma, letra d), incluye entre los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion del derecho de acceso a la informacion a “las entidades de Derecho
Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de las Administraciones
Publicas o dependientes de ellas, incluidas las Universidades publicas”. De igual modo se debe
mencionar el articulo 4 de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, en sus apartados 1 a) y 2.

Por lo que respecta a la naturaleza de la informacion solicitada, las actas de la Junta de
Gobierno, parece claro que se trata de documentacion generada por la Entidad Urbanistica. La
Junta de Gobierno es, junto la Asamblea General, uno de los dos drganos rectores de la Entidad
Urbanistica.

Y en cuanto al caracter de informacion publica, se debe poner en relacion la definicion del
articulo 13 de la LTAIBG al que se ha hecho referencia en el apartado anterior, con las
finalidades de esta norma que, segin expresa su preambulo, pueden sintetizarse en las
siguientes: conocer como se toman las decisiones que afectan a la ciudadania, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones. Todas ellas

“h tips://www boe
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deben observarse desde la perspectiva de control de actuacion publica que se persigue a través
de la transparencia.

Los documentos que se solicitan contienen informacion acerca de reuniones celebradas por un
organo de la Entidad Urbanistica. Dado que se trata de una entidad publica, sometida a
derecho administrativo y dependiente de una administracion municipal y/o autonémica, que
realiza funciones de conservacion de espacios de dominio y uso publico, no hay razon para
considerar gue no se trata de informacién publica. Al contrario, la transparencia en este tipo de
documentos garantiza el control de las decisiones que se toman en la entidad, pues permite
conocer su contenido y la forma en que se han llevado a cabo.

5. La Entidad Urbanistica en su escrito de alegaciones expone una serie de argumentos para no
aportar la documentacion requerida.

El primero de los argumentos, basado en problemas internos de la Entidad Urbanistica, pese a
su evidente interés para conocer su realidad, escapa del ambito de la LTAIBG y de las razones
que en ella se incluyen, limites y causas de inadmision, para no conceder el acceso a la
informacion solicitada. Ese argumento debe solventarse, segun se indica ademas en el escrito
de alegaciones, en el ambito de los tribunales de justicia.

El segundo argumento empleado tiene que ver con lo dispuesto en los estatutos de la Entidad
Urbanistica, en concreto en su articulo 16.9.3, que sefala que las actas de la Junta de Gobierno
se remitiran a todos sus miembros “mediante carta, fax o correo electrénico, dirigida al ultimo
domicilio notificado al interesado”. Este precepto de los estatutos no puede ser utilizado para
denegar la informacion solicitada por el reclamante., Y ello por dos razones: en primer lugar, los
estatutos son anteriores, se aprobaron en el afio 2009, a la LTAIBG, aprobada en el afio 2013;
en segundo lugar, los estatutos de una entidad de derecho publico no pueden aplicarse por
encima y en contra de lo establecido en una norma con rango de ley, aprobada por las Cortes
Generales y de caracter basico, es decir, de aplicacion en todo el territorio espafiol.

La aprobacion de la LTAIBG supone que cualguier persona, aunque carezca de la condicion de
interesado (de miembro de la Entidad Urbanistica en este caso) y no explique los motivos de su
solicitud, pueda disponer de determinada informacidn que obre en poder de un sujeto
obligado por aquélla. Como se ha indicado anteriormente, a juicio de este Consejo la Entidad
Urbanistica entra dentro del ambito de aplicacion de la LTAIBG, definido en su articulo 2, ya
que la informacién solicitada responde a la actividad que ella realiza en el ejercicio de sus
competencias.

En conclusion, de acuerdo con los argumentos recogidos con anterioridad, este Consejo
considera gue procede estimar esta reclamacién.
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I1l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por constituir su objeto informacion publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Entidad Urbanistica de Conservacion Las Anclas a que, en el plazo
maximo de veinte dias habiles, facilite al reclamante la siguiente informacién:

Copia de las actas de la Junta de Gobierno correspondientes a los afios 2016, 2017, 2018 y
2019.

TERCERO: INSTAR a la Entidad Urbanistica de Conservacién Las Anclas a que, en el mismo plazo
maximo de veinte dias hébiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia
de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda

-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

wtn=1&p=201812

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AA|
PAgina B de 8 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales

ww.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 14/08/2020 12:16 | Sin accion especifica





