Resolucion RT 0345/2021

N/REF: RT 0345/2021

Fecha: La de la firma

Reclamante: [
pireccion: [
Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Leganés (Madrid)

Informacion solicitada: Cantidad pagada y material entregado a empresas de la fundacién

Juan Munoz

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y_buen gobierno Y(en adelante, LTAIBG) y con fecha 25 de marzo de 2021 la siguiente
informacion:

“Empresas suministradoras o comercializadoras de los productos adquiridos por la Fundacion
Juan Munoz presidida por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Leganés, durante los
meses de marzo a julio con el dinero donado por vecinos y entidades para hacer frente a la
COVID-19, asi como la cantidad pagada a cada empresa suministradora y especificacion del
material por el que se hizo cada pago”.

2. Disconforme con la resolucién de la Alcaldia de 12 de abril que desestimaba su solicitud, el
reclamante presenté mediante escrito al que se da entrada el 20 de abril de 2021, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=201812064a24
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3. Con fecha 22 de abril de 2021 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la Secretaria General Ayuntamiento de Leganés, al objeto de que, por el érgano
competente, pudieran presentarse las alegaciones que se considerasen oportunas. El 24 de
mayo de 2021, se registra en el Consejo el escrito de alegaciones, con el siguiente contenido:

“1...)
QUINTO.- La solicitud formulada por_, no va referida a expedientes

administrativos iniciados y tramitados por drganos de este Ayuntamiento. Se refiere a
actuaciones de entidades externas, excediendo en consecuencia, del dmbito y fines de
control y fiscalizacion que habilitan el derecho a la informacién municipal, objeto de la
presente solicitud. La Fundacion “Juan Mufioz”, es una entidad de derecho privado sin dnimo
de lucro y que se rige por una legislacion sectorial propia, tal y como se establece en sus
estatutos (....)

SEXTO.- El articulo 1 de los Estatutos. Denominacion y Naturaleza, establece que: “La
Fundacién Benéfica “JUAN MUNOZ” fue constituida por disposicion testamentaria de su
fundador Don Juan Mufioz, que otorgo en fecha 30 de mayo de 1623”, constituyéndose
como Fundacidn Benéfica Asistencial de cardcter particular. (....)

SEPTIMO.- En los articulos 8 al 20 de los Estatutos se requla el Patronato de la Fundacion,
definiéndolo como “el érgano de gobierno, representacion y administracion de la Fundacion,
que ejecutard las funciones que les correspondan con sujecion a lo dispuesto en el
Ordenamiento juridico y en los presentes Estatutos”.

En su composicidn, cinco miembros: “El Alcalde de la Corporacion de la localidad de Leganés,
el Primer Teniente de Alcalde de dicha Corporacion, el Concejal Delegado de los Servicios
Sociales o similar y dos personas privadas elegidas por los miembros del Patronato, antes
mencionados”.

(....)

De ello se deduce que las referencias al Alcalde deben hacerse como Presidente del
Patronato de la Fundacion, que lo es en razdn de su cargo y no como representante del
Ayuntamiento de Leganés.

La cuenta corriente habilitada para realizar donaciones destinadas a mitigar los efectos de la
Pandemia ocasionada por la COVID-19 es una cuenta a nombre de la Fundacion “Juan
Muifioz”, nada que ver con el Ayuntamiento.

(...)

NOVENO.- La Fundacion juan Mufoz” es una Fundacion con personalidad juridica que no
forma parte del Sector Publico Municipal y por tanto no sujeta a fiscalizacién ni control por
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parte del Ayuntamiento de Leganés, que en consecuencia no dispone de la informacion
solicitada”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la

informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segtn el articulo 13 de la misma norma, como “los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En el caso de la reclamacion que es objeto de esta resolucidon no se dan los presupuestos que
establece el articulo 13 de la LTAIBG, puesto que la informacion solicitada obra en poder de la
Fundaciéon Juan Muioz, a la que no resulta de aplicaciéon esa Ley al ser una fundacién de

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=20141105#a8

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=201812064a12
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caracter privado. La LTAIBG incluye en su ambito de aplicacion a las “fundaciones del sector
publico previstas en la legislacion en materia de fundaciones”, de acuerdo con el articulo 2.1 h).

En este sentido debe indicarse que la Fundacién Juan Mufioz no aparece en el INVENTE’
(Inventario de entidades del sector publico estatal, autondmico y local, del Ministerio de
Hacienda®) como una fundacién perteneciente al sector publico. De igual modo el
Ayuntamiento de Leganés sefiala en sus alegaciones que la Fundacién Juan no es una fundaciéon
perteneciente, en este caso, a su sector publico, y ello con independencia de que el Alcalde de
Leganés forme parte de su patronato. Por lo tanto, el Ayuntamiento de Leganés no dispone de
la informacioén solicitada, que estd en poder de la Fundacién Juan Mufoz, fundacién privada
que no forma parte del sector publico de aquél y a la que no le resulta de aplicacién la LTAIBG
en virtud de lo dispuesto en su articulo 2.1 h).

Con respecto a lo anterior, este Consejo cree que, en sus relaciones con otras administraciones
publicas, rigen los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional que
establece la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su
articulo 3.1 e)’ y, por consiguiente, presupone veracidad a la documentacién enviada por
aquéllas y a los argumentos recogidos en sus escritos y comunicaciones.

A la vista de todo lo anteriormente expresado, puesto que la informacion solicitada no obra en
poder del sujeto obligado por la LTAIBG y al que ha ido dirigida la solicitud, el Ayuntamiento de
Leganés, procede desestimar la reclamacion presentada.

I11. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion presentada, por solicitarse una informacién que no obra en poder de un sujeto
obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo13.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®®, la Reclamacién prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,

" https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-18614

® https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/invente/paginas/inicio.aspx
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566#a3

0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=2018120642a23
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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