Resolucion RT 0445/2021

N/REF: RT 0445/2021

Fecha: La de la firma

Reclamante: [
Direccién: E

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid (Comunidad de Madrid).
Informacion solicitada: Copia electrénica de un contrato menor del ayuntamiento

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacién que obra en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y_buen gobierno '(en adelante, LTAIBG) y con fecha 26 de febrero de 2021 la siguiente
informacion:

“EXPONE:

El contrato menor 000115/2020-CMEN con fecha de alta 14/04/2020 tiene como objeto:
"servicio de atencion a consultas juridicas y econémico financieras formuladas por empresas,
personas de alta en el régimen especial de trabajadores auténomos y comercios relativas a
sus negocios y motivadas por el contexto econémico derivado del Real Decreto 463/2020 de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y normativa posterior."

SOLICITA:

De conformidad con la ley de transparencia les solicito copia electrénica del expediente de
dicho contrato menor”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Al no recibir respuesta, el reclamante presentd, mediante escrito al que se da entrada 27 de
mayo de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 247 de la LTAIBG, una reclamacién

ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 31 de mayo de 2021 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remiti6 el
expediente a la Secretaria General Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid, al objeto de que
pudieran presentar las alegaciones que se considerasen oportunas. El 4 de junio de 2021 se

recibe comunicacion con las alegaciones, que indican lo siguiente:

“Respecto de la reclamacion interpuesta ante la Oficina de Reclamaciones de
Administraciones Territoriales, Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, N¢/Ref.
0445/2021 de fecha 31/05/2021, cabe manifestar que la informacion requerida por el
interesado es accesible desde el perfil del contratante del Ayuntamiento de Rivas-
Vaciamadrid, alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de manera
publica, libre y sin requerir identificacion previa a través del siguiente enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b1/jY7LDolwEEW xQ8qM7SI6LlijxgjiFpt
Né6aJalpY2Bhj HgRPejsbnLOvQMGdEiDKaOMRAgnMI19uptSulaxd9BqTHWWKtOKOaOYV2W
KZF7FnGWhbLilobl Ou3d9qT305Ftq-KCApANOB-

DACfzPj2jC1FKVfCdzRFIkiQUhiDAn Jd BNMjYwO9MPbi-
AjCumh9Dd64wFTXnQzESAPMAIiG/dI4/d5/L2dBISEvZOFBIS9nQSEh/pw/Z7 AVEQAI930GRPE
02BR764F030G0/act/id=0/p=javax.servlet.include.path info=QCPjspQCPreasigProcQCPAdmi
nAQOCReasigProcContratosMenoresPortletAppView.jsp/484045498118/-/

En concreto la informacion de la relacion completa de contratos menores del afio 2020,
incluido el expediente objeto de reclamacion se encuentra en el siguiente enlace:

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/3113267c-24d5-440f-a8¢5-
800528138540/D0C20210331103339Contratos+menores+2020.pdf?MOD=AJPERES

En los documentos sefialados se encuentran los datos que respecto de dicha tipologia de
contrato exige el Art. 63.4 de la LCSP”.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdénomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Autonomas
de Ceuta y Melilla.

3. Lla LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informaciéon en relacién con
informacion que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En el caso de esta reclamacidon, la informacidn solicitada por el reclamante tiene la
consideracién de “informacién publica” a los efectos de la LTAIBG dado que en ella concurren
las dos circunstancias previstas en el articulo 13 de la LTAIBG para alcanzar esa calificacion:
tratarse de informacion elaborada por un sujeto incluido en el ambito de aplicacion de la
LTAIBG -como es el caso de un ayuntamiento, articulo 2.1.a)- y haber sido elaborada o
adquirida en el ejercicio de las funciones que el ordenamiento juridico atribuye al sujeto en
cuestion -en el caso que nos ocupa, en funcion de las competencias contenidas en la Ley
7/1985’, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que corresponden a los
municipios-.

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
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4. Entrando en el fondo del asunto, la informacién solicitada es de naturaleza contractual. De
acuerdo con el articulo 5.1%de la LTAIBG las administraciones publicas estan obligadas a
publicar “de forma periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacion publica”. De forma mas especifica, la letra a) del articulo 8.1° de la LTAIBG prevé que
las administraciones “deberdn hacer publica, como minimo”, “la informacion relativa a los
actos de gestion administrativa con repercusion econdémica o presupuestaria que se indican a
continuacion”, especificandose en la materia que ahora interesa lo siguiente:

“a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento
y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn
objeto de publicacién las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario
de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico”.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 63*° de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, al afirmar que “en el caso de la informacion relativa a los
contratos, deberd publicarse al menos la siguiente informacion”, listando una serie de
apartados referidos, entre otros a: la memoria justificativa del contrato, los pliegos, documento
de aprobacion del expediente, objeto detallado del contrato, su duracién, el presupuesto base
de licitacion y el importe de adjudicacion, los anuncios de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacién y de formalizacién de los contratos, medios de publicitacién del contrato, nimero
e identidad de los licitadores, todas las actas de la mesa de contratacidon, resoluciones del
servicio u érgano de contratacién, la decisién de no adjudicar o celebrar el contrato, el
desistimiento, la declaracién de desierto, asi como la interposicién de recursos.

La circunstancia de que se configure como una obligacién de publicidad activa la publicacién de
los contratos en los términos acabados de resefiar no excluye, evidentemente, que cualquier
persona pueda solicitar el acceso a esa informacion, pudiendo la administracion, en tal caso,
optar por alguna de las dos siguientes soluciones. En primer lugar, puede remitir al solicitante a

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a5
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a8
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20190209&tn=1#a6-5
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la direcciéon URL en la que se encuentra publicada la misma; en ningln caso serd suficiente
tnicamente la remision genérica al portal o a la sede o pagina web correspondiente, segin se
desprende del Criterio Interpretativo de este Consejo Cl/009/2015, de 12 de noviembre de
2015", elaborado en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 38.2.a) de la
LTAIBG™.

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone la administracién municipal consiste en
facilitar la informacidn contractual de que se trate al solicitante de la misma, formalizandose el
acceso en los términos del articulo 22 de la LTAIBG".

En el caso de esta reclamacion, el Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid ha optado por la
primera de las opciones y ha remitido un enlace a la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico (PSCP), si bien ese enlace no da acceso directo a la contratacién solicitada sino a la
pagina de inicio de la PSCP. Asimismo, el ayuntamiento proporciona otro enlace al reclamante
con informacion sobre la contratacion, en concreto se recogen todos los datos que establece el
articulo 63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre: “su objeto, duracién, el importe de
adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la identidad del adjudicatario”.
Esta informacién no es la requerida por el reclamante, que se refiere al expediente de la
contratacion. Aunque en una contratacion menor los expedientes se componen de pocos
documentos, ello no significa que no exista documentacién que poner a disposicion del
reclamante. A este respecto se debe recordar, por ejemplo, que el 118.2 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre establece que “en los contratos menores la tramitacién del expediente exigird la
emision de un informe del dérgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se estd alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de
los umbrales descritos en el apartado anterior”.

A la vista de todo lo anterior, dado que la informacién solicitada tiene la consideracion de
informacion publica y que no ha sido puesta a disposicién del reclamante en los términos
solicitados, este Consejo considera que procede estimar la reclamacién presentada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

1 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
¥ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a22
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por constituir su objeto informacion publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid a que, en el plazo maximo de veinte
dias habiles, facilite al reclamante la siguiente informacion:

- Copia del expediente del contrato menor 000115/2020-CMEN, relativo al “Servicio de
atencidn a consultas juridicas y econdmico financieras formuladas por empresas, personas
de alta en el régimen especial de trabajadores auténomos y comercios relativas a sus
negocios y motivadas por el contexto econdmico derivado del Real Decreto 463/2020 de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 y normativa posterior”.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid a que, en el mismo plazo maximo de
veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

. .7 , . . 14 .z .
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno==, la Reclamacidn prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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