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ASUNTO: Resolución de Reclamación presentada al amparo del artículo 24 de la 
Ley 1912013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Buen Gobierno -el Consejo de 

ransparenc1a y y Fundamentos 
Jurídicos que se especifican a continuación, adopta, la siguiente RESOLUCIÓN: 

11. ANTECEDENTES 

1. 
un 

escrito a la Diputación Provincial de Toledo en el que, con relación a un Contrato 
de Concesión de Obra Pública para la Explotación de la Zona 2 de la Red de 
Carreteras dependientes de la Diputación Provincial de Toledo -en el que se 
integran las obras de "Rehabilitación del firme y ensanche de explanación de la 
carretera T02988 de la Puebla de Almoradiel a Miguel Esteban" en cuya 
construcción ha intervenido la indicada mercantil- solicita al amparo de la Ley 
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno -desde ahora, L TAIBG- la siguiente información de dicha 
Corporación provincial: 

"a) Copia debidamente cotejada del Pliego de Cláusulas Administrativas 
Parliculares que rige el contrato de Concesión de Obra Pública para la 

ctbg@consejodetransparencia.es 
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Explotación de la Zona 2 de la Red de Carreteras dependientes de la 
Diputación Provincial de Toledo 

b) Copia debidamente cotejada del Pliego de Prescripciones Técnicas 
Particulares que rige el expresado contrato de Concesión de Obra Pública para 
la Explotación de la Zona 2 de la Red de Carreteras dependientes de la 
Diputación Provincial de Toledo 

e) Copia debidamente cotejada del proyecto íntegro de /as obras de 
Rehabílítación del firme y ~nación de la carretera T02988 de 
La Puebla de Almoradíel ----

d) Copia debidamente cotejada del Libro de Órdenes y de todos y cada uno de 
/os, documento que recojan cualquier orden y/o instrucción impartida al 
contratista por personals designada/s por esa Diputación para dirigir e 
inspeccionar la construcción y/o la explotación de las reiteradas obras de 
Rehabílítación del firme y ensanche de de la carretera T02988 de 
la Puebla de Alrnoradiel 
empleada en su construcción. Informándonos asimismo, de cuantas 
instrucciones u órdenes verbales, especificando su respectiva fecha, que, en 
su caso, hubiesen sido impartidas sobre dicha cuestión 

e) Copia debidamente cotejada del Acta de Terminación y Comprobación de 
/as obras de Rehabílítación del firme- nsanche de ex lanación de la carretera 
T02988 de la Puebla de Almoradiel y del Acta de su Puesta 
en Servicio 

f) Copia debidamente cotejada de la Valoración de la obra ejecutada de 
Rehabílítación del firme y ensanche de explanación de la carretera T02988 de 
la Puebla de Almoradiel aprobada por acuerdo de la Junta 
de Gobierno de esa Diputación Provincial de fecha 20 de febrero de 2015, con 
el desglose de la relación valorada, detalle, mediciones o tripas que sustentan 
dicha valoración 

g) Copia debidamente cotejada de todos y cada uno de los ensayos y análisis 
de la mezcla bituminosa empleada en /as obras de Rehabilitación del firme y 
~lanación de la carretera T02988 de La Puebla de Almoradiel• 
--con que cuente, así como de los que tenga conocimiento, esa 
Diputación Provincial 

h) Copia debidamente cotejada de la documentación relativa a todas y cada 
una de las auscultaciones realizadas en dicha carretera hasta el día de la 
fecha, entre ellas, de las realizadas en octubre de 2014 y que resultaron 
correctas 

i) Copia debidamente cotejada de todos y cada uno de los informes emitidos 
por la Asistencia Técnica de /as entidades bancarias financiadoras de la 

2 

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ 1 FECHA: 28/03/201710:54 1 NOTAS: F 



Sociedad Concesionaria, en torno a /as obras de Rehabilitación del firme y 
~lanación de la carretera T02988 de La Puebla de Almoradiell 

j) Relación de todas y cada una de /as actuaciones realizadas, entre 
Septiembre de 2014 y hasta la fecha, por la sociedad concesionaria sobre la 
mezcla bituminosa empleada en las obras de Rehabilitación del firme y 
ensanche de de la carretera T02988 de La Puebla de Alrnoradiell 

especificando el concreto motivo o causa a la que responde 
cada una de ellas 

k) Copia de todas y cada una de las facturas emitidas por la adjudicataria del 
contrato de Concesión de Obra Pública para la Explotación de la Zona 2 de la 
Red de Carreteras dependientes de la Diputación Provincial de Toledo, 
especificando la influencia o determinación que en la retribución facturada por 
dicha mercantil ha tenido la puesta en servicio de las obras de Rehabilitación 
del firme y ensanche de de la carretera T02988 de La Puebla de 
Almoradiel 

Esta solicitud de acceso a la información es contestada mediante escrito del 
Director de Área de Cooperación e Infraestructuras de la Diputación Provincial 
mediante escrito de 25 de noviembre de 2016, siendo notrricado el iente 2 de 
diciembre de 2016, en el que se pone de "que no 
es posible facilitarle la información solicitada ya que no es parte Interesada en el 
expediente general de la concesión administrativa de la Zona 2", sin perjuicio de 
lo cual, se le informa, asimismo, "que puede acceder a los documentos públicos 
a través de las distintas publicaciones que se han venido realizando en el BOP, 
Perfil del Contratante, etc." .. 

Mediante escrito de 28 de diciembre de 2016, y fecha de r"'r1 ic::t1·n 

esta Institución el siguiente 3 de enero de 2017, 
presenta 

una amparo a indicada 
Resolución de la Diputación de Toledo de 25 de noviembre de 2016, solicitando 
su anulación y que se le declare el derecho de la indicada mercantil al acceso a 
la información en los términos inicialmente solicitados. 

2. El siguiente de enero de 2017 por la Oficina de Reclamaciones de las 
Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente por 
una parte, a la Dirección de la Oficina de Transparencia de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha para conocimiento y, por otra parte, a la 
Diputación Provincial de Toledo a fin de que, en el plazo de quince días hábiles, 
se formulasen las alegaciones que se estimasen convenientes, aportando, 
asimismo, toda la documentación en la que fundamentar las alegaciones que 
pudieran real izarse. 
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3. El posterior 10 de marzo tiene entrada en el Registro de este Consejo oficio de 
igual fecha del Secretario General de la mencionada Diputación Provincial en el 
que se ponen de manifiesto las siguientes consideraciones: 

 
- Tal y como se indicó  

 no es 
parte interesada en el expediente general de contratación de dicha 
zona 2, pudiendo acceder a la información pública a través de 
publicaciones que se han venido realizando en el BOP, Perfil del 
Contratante, etc. 

- Según establece el artículo 13 d) de la Ley 39/2015, la empresa 
Construcciones Gismero S.A. tiene derecho al acceso a la 
información pública de dio expediente general, a la cual puede 
acceder mediante los medios anteriormente citados. A pesar de 
estos accesos, si dicha empresa nos identifica la documentación 
pública a la que quiere acceder desde esta Diputación Provincial se 
le comunicará el lugar donde puede obtenerla o se le facilitará la 
misma. 

- Dicha empresa no es parte interesada en el expediente general de 
contratación de la zona 2 de la Red de Carreteras de la provincia de 
Toledo, pero si lo es respecto a una obra o actuación en una 
carretera que deriva de dicha concesión. En este sentido, esta 
empresa, según el artículo 53 de la Ley 39/2015 puede obtener 
cualquier información y conocer el estado de tramitación de dicho 
expediente. 

 
 

II.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
 

1. De conformidad con lo previsto en el artículo 24 de la LTAIBG, en relación con su 
artículo 38.2.c) y el artículo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, 
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, 
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con carácter 
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las 
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la 
información.  
 

2. A tenor del artículo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen 
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho 
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autónomas 
atribuyan dicha competencia a un órgano específico, de acuerdo con lo establecido 
en la disposición adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposición prevé en sus 
apartados 1 y 2 lo siguiente:  
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"1. La resolución de la reclamación prevista en el artículo 24 
corresponderá, en los supuestos de resoluciones dictadas por las 
Administraciones de /as Comunidades Autónomas y su sector público, y 
por las Entidades Locales comprendidas en su ámbito territorial, al 
órgano independiente que determinen las Comunidades Autónomas. 
( ... ). 

2. Las Comunidades Autónomas podrán atribuir la competencia para la 
resolución de la reclamación prevista en el artículo 24 al Consejo de 
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberán celebrar el 
correspondiente convenio con la Administración General del Estado, en 
el que se estipulen /as condiciones en que la Comunidad sufragará /os 
gastos derivados de esta asunción de competencias". 

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de 
Transparencia y Buen Gobierno y la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades 
de Castilla-La Mancha suscribieron el pasado 30 de diciembre de 2015 un 
Convenio para la atribución de la competencia al citado Consejo para la resolución 
de las reclamaciones previstas en el citado artículo 24 LTAIBG respecto de las 
resoluciones dictadas por aquella Administración Autonómica y su sector público, y 
por las Entidades Locales incluidas en su ámbito territorial y su sector público. 

3. Precisadas las anteriores reglas sobre competencia orgánica, con carácter 
preliminar parece imprescindible que nos detengamos, aún de manera sucinta, en 
formular alguna consideración sobre el concepto de "interesado" -reiterando los 
argumentos ya efectuados en nuestra anterior Reclamación número 
RT/0048/2016, de 7 de junio, suscitada frente a la Diputación Provincial de Toledo­
dado que con su invocación, tanto en la contestación efectuada por el Director del 
Área de Cooperación e Infraestructuras a la solicitud de acceso, como en las 
alegaciones remitidas a este Consejo parece deducirse que se trataría de la 
invocación de un óbice procesal para imposibilitar la tramitación de la 
Reclamación. 

En un sentido contrario a lo manifestado por la Diputación Provincial en sus 
alegaciones, lo cierto es que, a diferencia de lo que sucedía en el régimen 
inmediatamente precedente regulado en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común, una de las novedades más importantes que ha incorporado 
el ejercicio del derecho de acceso a la información pública regulado en la L TAIBG 
consiste, precisamente, en que no hay que acreditar, justificar o motivar la 
condición de interesado para ejercer el derecho de acceso. Los términos en que 
está redactado el artículo 12 de la L TAIBG, en relación con el 13 de la misma Ley, 
son inequívocos a este respecto cuando dispone que "todas /as personas tienen 
derecho a acceder a la información pública, en los términos previstos en el artículo 
105.b) de la Constitución Española, desarrollados por esta Ley". A ello, además, 
hay que añadir que, de acuerdo con el artículo 17 de la LTAIBG, la solicitud de 
acceso a la información no precisa de motivación alguna por el ciudadano. 
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4. Por lo que respecta al fondo del asunto que motiva esta Reclamación, tomando en 
consideración los prolijos antecedentes sumariamente reseñados, a efectos de su 
examen por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el contenido de la 
solicitud de acceso a la información planteada en su momento por el reclamante 
está constituido, fundamentalmente, por las pretensiones relacionadas con la 
materia "contratación pública". 

En este sentido cabe advertir que, tal y como se desprende de su preámbulo, la 
L TAIBG tiene por objeto "ampliar y reforzar la transparencia de la actividad pública, 
regular y garantizar el derecho de acceso a la información relativa a aquella 
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los 
responsables públicos así como las consecuencias derivadas de su 
incumplimiento". A estos efectos, su artículo 12 reconoce el derecho de todas las 
personas a acceder a la "información pública", en los términos previstos en el 
artículo 105.b) de la Constitución y desarrollados por dicha norma. 

Por su parte, en el artículo 13 de la L TAIBG se define la "información pública" 
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que 
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de 
este título y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus 
funciones. 

No cabe duda alguna que la materia sobre la que se solicita el acceso a la 
información se trata de "información pública" a los efectos de la LTAIBG dado que 
en ellas se cumplen los dos requisitos requeridos por el artículo 13 de dicha Ley. 
En primer lugar, se trata de información elaborada en el ejercicio de las 
competencias atribuidas a la Corporación provincial en materia de carreteras de 
titularidad provincial, si atendemos, entre otros, a los artículo 28.1.f) del Real 
Decreto Legislativo 781 /1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto 
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, así 
como el artículo 9 de la Ley 9/1990, de 28 de diciembre, de Carreteras y Caminos 
de Castilla-La Mancha. Y, en segundo lugar, se trata de información elaborada por 
una Corporación provincial, sujeto incluido en el ámbito de aplicación de la LTAIBG 
a tenor de lo dispuesto en su artículo 2.1.a). 

Partiendo de esta premisa, y según se desprende del artículo 5.1 de la L T AIBG, 
desde el 1 O de diciembre de 2015 las Diputaciones Provinciales están obligadas a 
publicar "de forma periódica y actualizada la información cuyo conocimiento sea 
relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el 
funcionamiento y control de la actuación pública". La información relativa a la 
materia de "contratos" constituye, en consecuencia, una información de carácter 
económico o presupuestario de las previstas en el artículo 8.1.a) de la L TAIBG que 
debe ser publicada de oficio por las entidades enumeradas en el artículo 2.1.a) de 
la LTAIBG, entre las que se encuentran las Diputaciones Provinciales. 
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Del citado artículo 8.1 .a) de la L TAl BG se desprende que dichas administraciones 
"deberán hacer pública, como mínimo", a través de alguno de los medios previstos 
en el artículo 5.4 de la LTAIBG, "/a información relativa a /os actos de gestión 
administrativa con repercusión o presupuestaría que se indican a continuación" , 
especificándose en la materia que ahora interesa lo siguiente: 

"a) Todos /os contratos, con indicación del objeto, duración, el importe de 
licitación y de adjudicación, el procedimiento utílízado para su celebración, /os 
instrumentos a través de /os que, en su caso, se ha publicítado el número de 
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, así 
como /as modificaciones del contrato. Igualmente serán objeto de publicación 
/as decisiones de desistimiento y renuncia de /os contratos. La publicación de la 
información relativa a /os contratos menores podrá realizarse trimestralmente. 
( ... )" 

La circunstancia de que la publicación de los contratos se configure como una 
obligación de publicidad activa no excluye, evidentemente, que cualquier persona 
pueda solicitar el acceso a esa información, pudiendo la administración, en tal 
caso, optar por alguna de las dos siguientes soluciones. En primer lugar, puede 
remitir al solicitante a la dirección URL en la que se encuentra publicada la misma. 
En este caso, según se desprende del Criterio de este Consejo Cl/009/2015, de 12 
de noviembre de 2015, hay que tener en cuenta que, 

"En ningún caso será suficiente únicamente la remisión genérica al portal o a la 
sedes o página web correspondiente. Es necesario que se concrete la 
respuesta. Ésta podrá redíreccíonarse a la información de publicidad activa 
siempre que, tal información satisfaga totalmente la información solicitada pero 
deberá señalar expresamente el link que accede a la información y, dentro de 
este, /os epígrafes, capítulos, datos e informaciones exactas que se refieran a 
lo solicitado, siendo requisito que la remisión sea precisa y concreta y lleve, de 
forma inequívoca, rápida y directa a la información sin necesidad de requisitos 
previos, ni de sucesivas búsquedas". 

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone la administración 
autonómica consiste en facilitar la información contractual de que se trate al 
solicitante de la misma, formalizándose el acceso en los términos del artículo 22 de 
la LTAIBG. 

5. En el caso que ahora nos ocupa, en la resolución de 25 de noviembre de 2016 del 
Director del Área de Cooperación e Infraestructuras que motiva esta Reclamación 
no se ha facilitado la información pública solicitada, por el contrario, se ha 
denegado el acceso invocando que el solicitante carece de la condición de 
interesado y, subsidiariamente, se le ha remitido sin mayores concreciones al 
Boletín Oficial de la Provincia y al perfil del Contratante. 

De acuerdo con lo razonado en el Fundamento Jurídico anterior, en consecuencia, 
procede estimar la reclamación planteada desde el momento en que la solicitud de 

7 

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ 1 FECHA: 28/03/201710:54 1 NOTAS: F 



acceso versa sobre "información pública" que obra en poder de un sujeto vinculado 
por la Ley de Transparencia y ha sido elaborada en el ejercicio de las 
competencias que tiene atribuidas y no consta que la administración provincial 
haya cumplido con alguna de las dos posibilidades de traslado de la información 
descritas en el precitado Fundamento Jurídico anterior. 

Sin perjuicio de ello, resulta conveniente excluir del ejercicio del derecho de acceso 
a las solicitudes contenidas en el último inciso de la letra d) -información sobre 
cuantas instrucciones u órdenes verbales se hubiesen impartido, puesto que las 
mismas carecen de soporte documental, elemento indispensable para 
considerarlas como objeto del derecho de acceso a la información pública-, i) - por 
cuanto la asistencia técnica de las entidades financieras no se trata de un sujeto 
incluido en el ámbito de aplicación de la LTAIBG-, y el inciso final de la solicitud 
contenida en la letra k) -referente a la especificación de la influencia o 
determinación que en la retribución facturada ha tenido la puesta en servicio de las 
obras de rehabilitación del firme y explanación de la carretera T02988 de la 
Puebla de Almoradiel dado que la Ley de transparencia no 
ampara solicitudes de s a obtener certificaciones, como sería el 
caso que nos ocupa, puesto que las mismas tienen la consideración de actos 
futuros en el sentido de que deben producirse como consecuencia de la petición 
que se formule-. 

En conclusión, procede estimar la reclamación presentada con relación a las 
solicitudes de acceso a la información contenidas en las siguientes letras del 
escrito originario remitido el pasado 25 de octubre de 2016: a), b), e), d) en cuanto 
respecta al Libro de Órdenes aludido en su primer inciso, e), f), g), h), j), y k) 
respecto de las facturas emitidas por la adjudicataria del Contrato de Concesión de 
Obra Pública para la explotac8ión de la Zona 2 de la Red de Carreteras 
dependiente de la Diputación provincial. 

111. RESOLUCIÓN 

En atención a los Antecedentes y Fundamentos Jurídicos descritos, procede 

PRIMERO: ESTIMAR en cuanto al fondo del asunto la Reclamación presentada 
por tratarse de información pública en poder de un sujeto obligado por la Ley 
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno. 

SEGUNDO: INSTAR a la Diputación Provincial 
máximo de quince días proporcione 
solicitada y no satisfecha, remitiendo a este 
información trasladada al reclamante. 
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De acuerdo con el artículo 23, número 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de 
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno, la Reclamación 
prevista en el artículo 24 de la misma tiene la consideración de sustitutiva de los 
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 112.2 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

En consecuencia, contra la presente resolución, que pone fin a la vía 
administrativa, únicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposición de 
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo 
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el 
día siguiente al de su notificación, de conformidad con lo previsto en el artículo 
9.1 , e), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa. 

LA PRESIDENTA DEL 
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO 

Esther Arizmendi Gutiérrez 
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