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N/REF: RT 0049/2017

FECHA: 05 de mayo de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion namero RT/0049/2017 presentada por ||
I cdiante escrito de 10 de septiembre de 2016, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos
Juridicos que se especifican a continuacion, adopta, la siguiente RESOLUCION:

‘ I. ANTECEDENTES

1. El pasado 30 de noviembre de 2015, por la ahora reclamante, perteneciente al
grupo Movimiento por la Dignidad y la Ciudadania de Ceuta, se remitié un escrito
a la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad en el que solicitaba “nos
facilite los criterios en los que se basa el reparto de los anuncios y campafas
institucionales que realiza la Ciudad para distribuirlos entre los distintos medios
de comunicacion (escritos, audiovisuales, radiofonicos y digitales) y de dentro de
los diferentes medios, los que se utilizan para realizar la asignaciéon a cada
empresa en concreto. [...] les pedimos que nos remita estos mismos datos para
los ejercicios presupuestarios desde el 2011 al 2015”. Al no obtener contestacion
alguna, esta misma solicitud se reiterd posteriormente mediante escritos de 17
de junio y 8 de agosto de 2016 y 7 de febrero de 2017.

Habiendo transcurrido el plazo previsto en el articulo 24.2 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pudblica y buen
gobierno -en adelante, LTAIBG-, la ahora reclamante entiende desestimada por
silencio administrativo la solitud de acceso a la informacién presentada y
mediante escrito de 7 de febrero de 2017, y fecha de entrada en el Registro de
este Consejo el siguiente 9 de febrero, ||| | GG -resenté una
reclamacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG.
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2. Mediante escrito de 13 de febrero de 2017 por la Oficina de Reclamaciones de
las Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente
por una parte, a la Consejeria de Presidencia y Relaciones Institucionales de la
Ciudad Autonoma de Ceuta para conocimiento y, por otra parte, al Consejero de
Medio Ambiente y Sostenibilidad de la Ciudad Auténoma de Ceuta a fin de que,
en el plazo de quince dias habiles, se formulasen las alegaciones que se
estimasen convenientes, aportando, asimismo, toda la documentacion en la que
fundamentar las alegaciones que pudieran realizarse.

Habiendo transcurrido el plazo de tiempo sefialado en el parrafo anterior sin que
se hubiese recibido alegacion alguna, por la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de este Consejo se reiterd la solicitud, sin que en
la fecha en la que se dicta la presente Resolucidon se haya recibido ninguna
alegacion con relacion al expediente de referencia.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(..).

2. Las Comunidades Autbnomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.
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En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Ciudad Auténoma de Ceuta (Consejeria de
Presidencia y Relaciones Institucionales) han suscrito un Convenio para el traslado
a este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion y las entidades integradas en el
sector publico de ésta.

3. Con caracter previo a conocer sobre el fondo del asunto planteado resulta
necesario que nos detengamos en el andlisis de una cuestion formal, como es la
relativa a la resolucion presunta que motiva esta reclamacién, por cuanto las
solicitudes de acceso a la informacién que se han presentado, y no consta que se
hayan contestado, son de distintas fechas: 30 de noviembre de 2015, 17 de junio y
8 de agosto de 2016 y 7 de febrero de 2017. En primer lugar, con relacion a la
solicitud planteada el 30 de noviembre de 2015, hay que advertir que resultaria
extemporanea por cuanto en esa fecha no habia entrado en vigor la LTAIBG para
las Comunidades Auténomas, Entidades locales y Ciudades de Ceuta y melilla, de
acuerdo con la Disposiciéon adicional novena de la propia Ley. Por otra parte, en
segundo lugar, tomando en consideracién que la presente Reclamacion se remite
a este Consejo el 7 de febrero de 2017, y que la administracion dispone de un mes
de plazo para contestar, habria que entender extemporanea la reclamacion
presentada en la Ultima fecha sefialada por cuanto la misma se ha presentado
antes del vencimiento legal del plazo del que dispone la administracién para
resolver.

Sin perjuicio de ello, parece oportuno y razonable considerar que la resolucion
presunta que motiva la presente reclamacion es la solicitud de 8 de agosto de
2016, que no recibié contestacion por parte de la administracion. De manera que,
al no haber existido contestacion del organismo publico al que se dirigia la
solicitud, resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 20.4 de la LTAIBG a tenor
del cual “Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucidon expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada”.
De acuerdo con el Criterio Interpretativo de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno CI/001/2016, las reclamaciones que se presenten frente a resoluciones
presuntas no estan sujetas a plazo para su interposicién. Segin se menciona en
dicho criterio interpretativo se trata de la aplicaciéon al procedimiento de
reclamacién ante este Consejo de jurisprudencia consolidada en esta materia asi
como de las previsiones contempladas en los articulos 122 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

4. Sentado lo anterior, en cuanto al fondo del asunto planteado cabe advertir que el
objeto de la solicitud presentada el 8 de agosto de 2016 y de la subsiguiente
reclamacion suscitada ante este Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno
consiste en conocer los criterios en los que se basa el reparto de los anuncios y
campafias institucionales que realiza la Ciudad para distribuirlos entre los distintos

medios de comunicacion (escritos, audiovisuales, radiofénicos y digitales) y de
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dentro de los diferentes medios, los que se utilizan para realizar la asignacion a
cada empresa en concreto. [...] les pedimos que nos remita estos mismos datos
para los ejercicios presupuestarios desde el 2011 al 2015”". Partiendo de esta
premisa, este objeto ha de precisarse con mayor detalle para lo cual hemos de
acudir al Derecho Positivo.

El marco normativo de la materia “publicidad institucional” tiene como punto de
partida la Ley 29/2005, de de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion
Institucional. En atencién a su Disposicion final segunda, esta norma resulta
exclusivamente de aplicacion al ambito de la Administracion General del Estado,
salvo lo previsto en su articulo 4 con relacién a las prohibiciones para promover o
contratar campanias institucionales de publicidad y de comunicacién, asi como la
difusion de campafias institucionales de publicidad, que tiene el caracter de
legislacion basica en virtud del articulo 149.1.182 de la Constitucion Espafiola y, en
consecuencia, se aplica a todas las Administraciones Publicas incluida, claro esta,
la Ciudad Auténoma de Ceuta.

No obstante lo anterior, cabe advertir que los apartados 2 y 4 de su articulo 3 -
relativo a los requisitos de las campafias institucionales de publicidad y de
comunicacion- disponen, respectivamente, que las mismas “se desarrollardn
exclusivamente cuando concurran razones de interés publico y en el ejercicio de
competencias propias” y que “se ajustaran siempre a las exigencias derivadas de
los principios de interés general, lealtad institucional, veracidad, transparencia,
eficacia, responsabilidad, eficiencia y austeridad en el gasto”. Por ultimo, cabe
aludir a la prevision contemplada en el articulo 8.1 de la Ley de referencia en el
que, con relacion a los contratos vinculados a las campafias reguladas por la
citada Ley sefiala que “se adjudicaran con arreglo a su normativa aplicable,
respetando estrictamente los principios de publicidad y concurrencia, y atendiendo
siempre a criterios objetivos tales como el coste econdémico y la eficacia prevista
del plan de medios. Estos mismos criterios objetivos deberan ser observados por
los contratistas en los supuestos de subcontratacion”.

En el caso de la Ciudad Autonoma de Ceuta, este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno ha podido conocer que el pasado 21 de septiembre de 2012 el
Consejo de Gobierno aprobé el Plan de Publicidad Institucional de la Ciudad
Auténoma de Ceuta para el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2012 y
el 31 de diciembre de 2013. Esta informacién se ha obtenido, a través de un motor
de busqueda, del denominado Pliego de prescripciones técnicas para la insercion
de las campafias de publicidad y comunicacién institucional de la Ciudad
Autonoma de Ceuta en la prensa escrita de Ceuta, en el que, expresamente se
aclara, en el informe técnico que acompafia a dicho pliegos, que ese es el primer
programa de tal naturaleza “que elabora la Ciudad Autonoma, y con el que se
consigue dar un giro a esta politica, que hasta ahora se desarrollaba a través de
acciones aisladas, concebidas de manera individual y sin una planificacion inicial
que fijara y ordenara las actuaciones en esta materia”. En dicho informe técnico, se
contienen tres alusiones adicionales que presentan interés para el caso que nos
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- El Plan se desarrolla tomando como base la Ley 29/2005, de 29 de diciembre,
de Publicidad y Comunicacion Institucional que aunque Unicamente regula el
régimen juridico de las campafas institucionales promovidas o contratadas por
la Administracion General del Estado y por las demas entidades integrantes del
sector publico estatal, se toma como referencia ante la imposibilidad de la
Ciudad Auténoma de Ceuta de legislar sobre esta cuestion.

- En el Plan aprobado por el Consejo de Gobierno se fijan las campafias de
publicidad y comunicacién institucional que se desarrollaran durante el ambito
de vigencia del programa, estableciendo un calendario, los sectores de los
medios de comunicacion en los que se ejecutara cada una de ellas y el
presupuesto de cada una de estas acciones. Todo ello de acuerdo a una
escala de prioridades creada.

- El trabajo de planificacion de las campafias de publicidad y comunicacion
institucionales que se han desarrollado apara estos quince meses, se seguira
desarrollando a partir de ahora con una periodicidad anual, siguiendo lo
dispuesto en esta Ley [Ley 29/2005, de 29 de diciembre], y tal y como esta
recogido en el Plan que se ha elaborado, jdonde se define la naturaleza de las
campafias de comunicacion y publicidad institucionales, sus objetivos, fines y
limitaciones.

- Precisamente, con relacion a los Planes de Publicidad Institucional de la
Ciudad Auténoma de Ceuta elaborados con posterioridad al de 2013, en el
reiterado Informe Técnico que acompafia a los Pliegos del Contrato se
contienen diferentes referencias a Planes posteriores. Asi, en el epigrafe
correspondiente al “Objeto y duracién del contrato”, expresamente se alude a
que “El contrato tiene por objeto la insercién en un diario de Ceuta de las
campafias de publicidad y comunicacion institucional de la Ciudad Auténoma
para 2013 contenidas en el Plan de Publicidad y Comunicacion Institucional
para el periodo octubre de 2012-diciembre de 2013 que aprobo el Consejo de
Gobierno el pasado 21 de septiembre de 2012 y las gue se determinen para los
tres proximos afios (2014, 2015 y 2016) en los respectivos planes que
elaborard esta Administracién para ordenar y planificar estas acciones”.
Afadiendo, mas adelante, que “Las campafias que se ejecuten con cargo a
este contrato en los ejercicios 2014, 2015 y 2016, y en caso de prorroga, en
2017 y 2018, vendran determinadas por lo que dispongan los correspondientes
planes de publicidad y comunicacidn institucionales que con caracter anual
debera elaborar la Ciudad Autbnoma”.

De lo anterior cabe deducir que desde el afio 2012, la Ciudad Autbnoma de Ceuta
aprueba un Plan de Publicidad Institucional, tomando como referencia la Ley
29/2005, de 29 de diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional, en el que
se definen la naturaleza de las campafias de comunicacién y publicidad
institucionales, sus objetivos, sus fines y limitaciones, debiendo aprobarse un Plan
con caracter anual desde esa fecha. Con ello se quiere poner de manifiesto, en
definitiva, que el objeto de la solicitud de acceso a la informacion -esto es, conocer
los criterios en los que se basa el reparto de los anuncios y campafnas
institucionales que realiza la Ciudad para distribuirlos entre los distintos medios de
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comunicacion- correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 -fecha
esta Ultima en la que se plantea la solicitud de acceso- han de contenerse en los
referidos Planes de Publicidad Institucional que, con caracter anual, aprueba el
Consejo de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Ceuta. Mientras que para el
ejercicio 2011 dichos criterios estaran contenidos en esas “acciones asiladas,
concebidas de manera individual y sin una planificacién inicial que fijara objetivos y
ordenara las actuaciones en esta materia”, que pueden traducirse en actos
administrativos de naturaleza contractual.

5. Delimitado el objeto de la presente Reclamacion, hay que recordar que, a tenor de
su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”.

Su articulo 12, con esta finalidad, reconoce el derecho de todas las personas a
acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b)
de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el
articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacion pablica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

A tenor de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacién puablica que esté en posesion del organismo al que se dirige
bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas con el requisito de que se trate de un
sujeto incluido en el ambito de aplicacién de la propia Ley.

En atencion a esta configuracion legal del concepto de “-informacién publica”, hay
que tener en cuenta que la informacion solicitada -Planes de Publicidad
Institucional desde 2012 a 2016- puede calificarse como tal “informacién puablica” a
los efectos de la LTAIBG, en tanto y cuanto, en primer lugar, se encuentra en
posesion de la administracion de la Ciudad Auténoma de Ceuta porque se ha
obtenido en el ejercicio de las funciones que le atribuye el vigente ordenamiento
juridico. En este sentido, hay que sefialar que el Decreto de la Presidencia de
fecha 10 de noviembre de 2016, por el que se establece la Estructura de la
Administraciéon de la Ciudad Auténoma de Ceuta incluye entre las materias y
servicios que corresponden a la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad la
relacionada con la “Comunicacion y publicidad institucional” -Boletin Oficial Ciudad
de Ceuta, n° 36, de 11 de noviembre, Extraordinario-. Mientras que, en segundo
lugar, dicha informacion se encuentra en poder de la administracion de la Ciudad
Autonoma de Ceuta, que es un sujeto vinculado a la Ley de Transparencia segun
se deduce del tenor literal de su articulo 2.1.a).
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En conclusion, tomando en consideracion que el objeto de la solicitud de acceso
planteada versa sobre “informacion publica” a los efectos de la LTAIBG, asi como
que la administracion de la Ciudad Autonoma no ha planteado motivo alguno de
inadmision de la solicitud, ni tampoco la concurrencia de ninguno de los limites
previstos en el articulo 14 y 15 de la LTAIBG, procede, en consecuencia, estimar la
reclamacioén presentada.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO.- ESTIMAR la Reclamacion presentada en los términos del
Fundamento Juridico 5, por tratarse de informacién pulblica en poder de un sujeto
obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno la administracion.

SEGUNDO.- INSTAR a la Consejeria de Medio Ambiente y Sostenibilidad de la
Ciudad Auténoma de Ceuta a que en el plazo maximo de un mes proporcione la
informacion solicitada y no satisfecha, remitiendo a este Consejo en igual plazo
copia de la informacién trasladada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez

!
|

Sl'u

[ = |
N
. _____________________________________________________|

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 08/05/2017 14:07 | NOTAS : F





