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PRESIDENCIA

N/REF: RT/0102/2017

FECHA: 10 de mayo de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién nidmero RT/0102/2017 presentada por

, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. El 19 de enero de 2017, el ahora reclamante remitié un escrito a la Mancomunidad
Sierra Suroeste -Badajoz- en el que, tras poner de relieve el posible
incumplimiento por dicha entidad local de las obligaciones de publicidad activa
contempladas en los articulos 8.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno -desde ahora,
LTAIBG- y 8 de la Ley 47/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de
Extremadura en materia de contratos, solicitaba, al amparo del articulo 13.d) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas,

relacion completa y auténtica de todos los contratos, concesiones y
encomiendas de gestion adjudicados por esta Mancomunidad durante los
ejercicios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 incluyendo légicamente todos los
contratos (suministro, obras, servicios, mixtos, concesiones administrativas,
etc.) realizados por cualquier tipo de procedimiento: menor, negociado sin
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publicidad, negociado con publicidad, abierto, subasta, etc. y de cualquier
cuantia, a partir de un euro.

Incluir necesariamente en esa relacion toda la informacion que obliga el
mencionado articulo 8 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto
de Extremadura:

- Los contratos adjudicados, con indicacion del objeto, el importe de licitacion
y de adjudicacion, el procedimiento utilizado y la identidad del adjudicatario,
asi como las modificaciones, prorrogas y variaciones de plazo o de precio
del contrato

- Organo de contratacion, objeto del contrato, prescripciones técnicas, en su
caso, el precio, los licitadores, el plazo de presentacién de ofertas y el de
formalizacion del contrato.

- Criterios de adjudicacion, tanto los de valoracion automatica como los
sujetos a juicio de valor y su ponderacion.

- El cuadro comparativo de las ofertas econémicas, de las propuestas
técnicas y de las mejoras, si procede.

- Puntuacién por cada oferta, con detalle para cada uno de los criterios, y
resumen de la motivacion.

- El adjudicatario, su solvencia técnica y econémica.

- Las modificaciones del contrato que representen un incremento superior 0
igual al 10% del precio inicial de la licitacién.

- Cesion y subcontratacion, si procede, con identificacion de los cesionarios y
subcontratistas, y las condiciones de los acuerdos alcanzados entre estos y
los contratistas, siempre que la normativa aplicable lo permita

Mediante Oficio del Presidente de la Mancomunidad de referencia de 16 de febrero
de 2017, recibido por el interesado el siguiente 17 de febrero, se pone en
conocimiento del ahora reclamante lo siguiente:

- La Mancomunidad est4 adoptando las medidas necesarias para poner en
funcionamiento a la mayor brevedad posible, tanto su Portal de Transparencia
como Sede Electrénica.

- Como puede comprobar personalmente al acceder a los portales de las
distintas administraciones, los problemas de su implementacion estan siendo
comunes a todas las Administraciones Publicas, por lo que no sélo afecta ni a
esta Mancomunidad en particular ni a la Administracion Local de forma
exclusiva.

- Su puesta en funcionamiento sera debidamente publicitada para conocimiento
de los vecinos de los Municipios que integran esta Mancomunidad.

A través de un escrito de 23 de marzo de 2017, con fecha de registro de entrada
en esta Institucion el siguiente 27 de marzo, ||| | I interrone una
reclamacién al amparo del articulo 24 de la LTAIBG al considerar que su previa
solicitud de acceso a la informacion “mediante escrito remitido por correo
electronico el 17 de febrero de 2017, se desestima la misma”.
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2. El 27 de marzo de 2017, por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se traslado a la
Junta de Extremadura el expediente de referencia, a fin de que, una vez remitido a
la Mancomunidad de referencia, se formulasen las alegaciones que se estimasen
por convenientes, aportando, asimismo, toda la documentacion en que
fundamentar las posibles alegaciones que se hubiesen planteado.

Mediante escrito de 9 de mayo de 2017, e igual fecha de entrada en el registro de
esta Institucién, por el Presidente de la Mancomunidad de la Sierra Suroeste se
traslada a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno un informe en el que
se pone de manifiesto, por una parte, que con fecha 4 de abril de 2017 la
Asamblea General de la Mancomunidad en Sesion Ordinaria (3° punto del orden
del dia), adopta acuerdo por el que se aprueba la estructura/contenido del Portal
de Transparencia de esta Entidad (URL directa: http://www.sierrasuroeste.org/wp-
content/uploads/2017/04/Acta-seslon-Ordinaria-4-de-Abril-de-2017.pdf) y, por otra
parte, que con fecha 09 de mayo de 2017, se pone en funcionamiento el
Portal de Transparencia de esta Mancomunidad, cuya URL directa es la
siguiente: http://www.sierrasuroeste.org/?page id=1859. Asimismo, se indica que
ha remitido otra solicitud de acceso a la informacién relacionada
con la obtencion de copias de actas de las sesiones de la Asamblea General de la
Mancomunidad -21 de abril de 2017-, aclarando que con fecha 09 de mayo de
2017 (Rtr.Salida n° 118), por esta Presidencia se da respuesta via email (conducto
indicado por el interesado), a todos los requerimientos efectuados por-
; documento, que junto con el justificante de entrega, se

acompafa al presente.

‘ ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
organismo es competente para resolver, con carcter potestativo y previo a un
eventual recurso contencioso-administrativo, las reclamaciones que se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. Asimismo, en desarrollo de lo previsto en el articulo 24.6 de la LTAIBG, en relacion
con el apartado 2 de su Disposicion adicional cuarta, el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y la Junta de Extremadura (Consejeria de Hacienda y
Administraciéon Publica) han suscrito un Convenio para el traslado a este Consejo
del ejercicio de la competencia para la resolucion de las reclamaciones previstas
en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de resoluciones dictadas por
aquella Administracion Autonomica y por las Entidades Locales incluidas en su
ambito territorial, asi como por los entes, organismos y entidades integrados en el
sector publico autonémico o local.
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3. Precisadas las reglas generales sobre competencia organica para dictar esta

resolucion, con caracter preliminar cabe formular una consideracion de indole
formal, relativa al cumplimiento de los plazos establecidos en la LTAIBG con
relacion a la presentacion de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.

En este sentido, cabe recordar que el articulo 24.2 de la LTAIBG dispone que

La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

En el presente caso, de los antecedentes obrantes en el expediente se desprende
que la Resolucién de 16 de febrero de 2017 del Presidente de la Mancomunidad
de la Sierra del Suroeste, contestando la solicitud de informacién planteada, es
notificada el siguiente 17 de febrero de 2016, tal y como ha indicado el ahora
reclamante en el escrito de interposicion de su reclamacién, mientras que el escrito
de 23 de marzo de 2017 interponiendo la reclamacion al amparo de la LTAIBG
tiene fecha de entrada en el registro del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno el siguiente 27 de marzo de 2017, esto es, cuando ya habia transcurrido
el plazo de un mes previsto en el citado articulo 24.2 de la LTAIBG.

El articulo 29 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece la obligacion de las autoridades y personal al
servicio de las administraciones publicas y de los interesados de cumplir los
términos y plazos establecidos por las leyes para la tramitacion de los asuntos.

Asimismo, el articulo 30 de la indicada Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevé que los
plazos en meses se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la notificacion o publicacién del acto de que se trate, o desde el siguiente a
aquel en que se produzca la estimacion o desestimacién por silencio
administrativo. Afiadiendo que si en el mes de vencimiento no hubiera dia
equivalente a aquel en que comienza el cémputo, se entendera que el plazo expira
el tltimo dia del mes.

Asimismo, cabe advertir, que el computo del plazo sefialado en meses o afios ha
sido interpretado por la jurisprudencia en el sentido de que concluye el dia
correlativo al de la notificacion, publicacién, estimacién o desestimacion en el mes
que corresponda.

En conclusién, en atencién a todo lo expuesto, procede declarar la inadmisién a

tramite de la reclamacion por incumplimiento de los plazos establecidos en la
norma para su presentacion.
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ll. RESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR, por extemporanea, la Reclamacion presentada por

frente a la Resolucion del Presidente de la Mancomunidad de la Sierra
Suroeste —Badajoz- de 16 de febrero de 2016.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo.- Esther Arizmendi Gutiérrez
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