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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

N/REF: RT/0136/2017

FECHA: 26 de mayo de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién nimero RT/0136/2017 presentada por

, en nombre y representacién de MEDSAP-Marea Blanca.
Federacion Regional Asociaciones vecinos, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerande los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se
especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

LANTECEDENTES

1. Por escrito de 12 de enero de 2017 el ahora reclamante remitid un escrito a la
Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid en el que, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Buen Gobierno -desde ahora, LTAIBG-, solita la siguiente informaciéon:

Solicitamos informacion a la Oficina de Transparencia de un listado con detalle
de ubicacion y de las areas geograficas de influencia de Unidades de Gestion
Clinica, Areas de gestion Clinica y otras Entidades con modelo de gestién
similares

Mediante Resoluciéon de 31 de enero de 2017 del Director General de
Coordinacién de la Asistencia Sanitaria de la indicada Consejeria de Sanidad se
resuelve la solicitud de acceso a la informacién planteada indicandose lo siguiente:
No existe en la Comunidad de Madrid unidades de gestién Clinica propias ni Areas
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asi consideradas. Para esto haria falta un marco legal regulatorio propio
inexistente en nuestra comunidad.

2. Por escrito registrado el 19 de abril de 2017 | < itc un

escrito a la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid en el que
manifiesta lo siguiente:

En relacion a nuestra pregunta de 12 de enero con respecto a listado etc. UGC,
Areas de GC y Otras de gestién similares, no creemos correcta su respuesta
de 31 de enero-2017 (Exp. 07-OPEN-00003.5/2017. Contesten y no nos envien
a un Tribunal que ya no tiene competencia.

A través de un escrito de 25 de abril de 2017, y fecha de registro de entrada en
este Consejo el siguiente 26 de abril de 2017, la Coordinadora de Atencién al
Ciudadano de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid traslada a
esta Institucion el escrito resefiado en el parrafo anterior ||| G
a fin de que por esta Institucion se proceda a su tramitacion como una reclamacion
al amparo de la LTAIBG. Asimismo, trasladan la solicitud inicial de informacion
publica y la resolucion de 31 de enero de 2017, adjuntando copia del escrito
remitido al ahora reclamante en el que se informa que trasladan la reclamacion a
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. El mismo 26 de abril de 2017, por la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de este Consejo, se dio traslado del expediente, por
una parte, a la Direccion General Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano
para conocimiento y, por otra parte, al Secretario General Técnico de la Consejeria
de Sanidad de la Comunidad de Madrid a fin de que, en el plazo de quince dias
habiles, formulasen las alegaciones que estimasen por conveniente, aportando,
asimismo, toda la documentacién en la que fundamentar las alegaciones que
pudieran realizar.

Por escrito registrado el 19 de mayo de 2017, el Director General de Coordinacion
de la Asistencia Sanitaria traslada a esta Institucion las alegaciones en el
expediente de referencia indicando que No existen en la Comunidad de Madrid ni
Unidades ni Areas de gestion Clinica diferenciadas de los centros sanitarios como
tal, al no existir un marco legal que lo regule.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.
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2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley’. Tal disposicidon prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).

2. Las Comunidades Autébnomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamaciéon prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias’.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucion de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno -BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autondémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. La primera cuestion que debe analizarse, con caracter previo a conocer sobre el
fondo del asunto, consiste en un aspecto de naturaleza formal relacionado con el
plazo para la interposicion de la reclamacion prevista en el articulo 24 de la
LTAIBG.

De acuerdo con las reglas generales del procedimiento para la interposicion de la
reclamacioén prevista en el articulo 24 de la LTAIBG, ésta “se interpondra en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado” -articulo 24.2 de la LTAIBG-. En el presente supuesto, tal y como ha
quedado acreditado en los antecedentes obrantes en el expediente, el acto
recurrido es la Resolucion de 31 de enero de 2017 del Director General de
Coordinacion de la Asistencia Sanitaria de la Consejeria de Sanidad de la
Comunidad de Madrid en la que se resuelve la solicitud de acceso a la informacion
planteada el 12 de enero de 2017, mientras que, la Reclamacién se interpone ante
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este Consejo mediante escrito de 19 de abril de 2017. En el presente caso, taly
como ouede apreciarse, el interesado ha interpuesto la reclamacion frente a la
resolucion de 31 de enero de 2017 pasado el plazo de un mes previsto en el
vigente ordenamiento juridico -19 de abril de 2017-.

Por este motivo, y teniendo en cuenta que, por una parte, el articulo 24.3 de la
LTAIBG prevé que la tramitacion de la reclamacion se ajustara a lo dispuesto en
materia de recursos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y, por
otra parte, que el articulo 116.d) de la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que ha
sustituido a la anterior norma, prevé que sera causa de inadmisién de los recursos
administrativos “haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso”, cabe
concluir inadmitiendo la presente reclamacion por extemporanea.

4. Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
considera conveniente formular alguna consideracion sobre el fondo del asunto
planteado en esta Reclamacion. Cabe recordar, en consecuencia, que tal y como
se desprende de su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica’, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién y desarrollados por dicha
norma.

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica’
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Formulada la anterior premisa, por lo que respecta a la solicitud de informacion
planteada originariamente, la administracion autonémica, tanto en la Resolucion de
31 de enero de 2017, ahora recurrida, como en las alegaciones remitidas a esta
Institucidon con ocasiéon de la tramitacion de esta Resolucién, ha indicado
expresamente que no existen en la Comunidad de Madrid ni Unidades ni Areas de
gestion Clinica diferenciada.

Es criterio de este Consejo que las solicitudes de acceso a la informacién deben
referirse a “informacion” que en la fecha de presentarse la solicitud de acceso esta
en poder del érgano administrativo de que se trate, no pudiendo englobarse dentro
de ese concepto la informacion futura. Partiendo de esta premisa, y en atencién a
lo manifestado por la administraciéon autonémica, en definitiva, habria que
desestimar también, en cuanto al fondo del asunto planteado, la Reclamacion
suscitada en tanto y cuanto la administracion no tiene la informacién solicitada v,
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en consecuencia, no existe objeto sobre el que ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica en los términos de los articulos 12 y 13 de la LTAIBG.

Ill. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la reclamacion presentada, por incurrir en el supuesto previsto en el
articulo 116.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez

T

|
|

|

| =" |
I
. ___________________________________________________________________

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 29/05/2017 13:30 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 29/05/2017 13:30)





