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ASUNTO: Resolucion de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion numero RT/0077/2017 presentada por N
B Sccretaria del sector de Administracidn Autonémica de FeSP-UGT
Madrid, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

LANTECEDENTES

1. Los hechos que han motivado la presente reclamacion pueden sistematizarse
como sigue.

- Por escrito de 15 de enero de 2017, la ahora reclamante remitid un
escrito a la Comunidad de Madrid, a través de su Porta del
Transparencia, en el que, tras indicar que las leyes de presupuestos
generales de la Comunidad de Madrid establecen que las plazas
vacantes y dotadas presupuestariamente seran incluidas en las
correspondientes ofertas de Empleo Publico de cada afio y que el EBEP
autoriza la cobertura de dichas plazas con personal interino -articulo
10.a), solicita

Qué numeros de puesto de trabajo se corresponden con cada una de
las plazas de personal funcionario de administracion y servicios, y de
personal laboral del Convenio Colectivo de la Comunidad de Madrid,
incluidas o vinculadas a la Oferta Publica de Empleo del afio 2014,
2015 y 2016.
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- Mediante Resolucion de 26 de enero de 2017 del Director General de
Funcion Puablica de la Comunidad de Madrid se inadmite el acceso a la
informacion solicitada al considerar de aplicacion la causa de inadmision
prevista en el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno -desde
ahora, LTAIBG-. En concreto, se argumenta lo siguiente:

o El articulo 70 del real decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
estatuto Basico del Empleado Publico, dispone que ‘Las
necesidades de recursos humanos, con  asignacion
presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacion
de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo
publico”, sin exigir, en modo alguno, que las plazas que sean
objeto de inclusion en una Oferta de Empleo Publico hayan de
tener asociadas un puesto de trabajo concreto, o lo que es lo
mismo, sin aludir en ningtin momento a puestos de trabajo ni a la
dotacién presupuestaria especifica que habria de ir ligada a los
mismos, bastando, por el contrario, con que estos extremos sean
reales y efectivos en el momento del nombramiento o de la
contratacion del personal que corresponda tras la superacion del
proceso selectivo que derive de la ejecucion de la Oferta de
Empleo Publico de que se trate. En apooyo de sus alegaciones
alude a diferentes fallos jurisprudenciales en los que se menciona
la diferencia entre “vacante” y “’puesto de trabajo” -STSJ de la
Comunitat Valenciana de 25 de septiembre de 2008 y STS de 30
de junio de 1997.

o Las Leyes anuales de presupuestos generales de la Comunidad
de Madrid de las anualidades correspondientes a 2014, 2015 y
2016 disponen la posibilidad de que las plazas vinculadas a
Oferta de Empleo Publico puedan ser objeto de amortizacion
como consecuencia de procesos de reordenacion o
reorganizacién administrativa, por razones de eficacia y eficiencia
en la utilizacion de los recursos humanos existentes o por motivos
de indole presupuestaria, mientras no se encuentren incursas en
convocatorias de pruebas selectivas aprobadas, circunstancia
ésta que no hace sino confirmar la diferencia conceptual entre las
plazas vinculadas a Oferta y los puestos de trabajo con los que,
posteriormente, habran de identificarse las mismas.

o Los datos relativos a los puestos de trabajo en los que se
concretan las plazas contenidas en las distintas Ofertas de
Empleo Publico son objeto de informacién publica en el momento
en el que, una vez convocados los procesos selectivos en los que
se ofertan aquéllas, se facilitan los destinos -puestos de trabajo- a
los aspirantes que superan los mismos, publicandose dicha
informacion en la pagina web de la Comunidad de Madrid, pagina
ésta que se encuentra disponible para su consulta, de
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conformidad con el articulo 26.1 del Real Decreto 364/1995, de 10
de marzo, y en la Base Undécima del Anexo IX del Convenio
Colectivo para el personal laboral de la Comunidad de Madrid.

- Frente a esta Resolucion de 26 de enero de 2017,
por escrito registrado en esta Institucion el 6 de marzo de 2017 interpone
reclamacién al amparo del articulo 24 de la LTAIBG. En sintesis,
considera que si se trata de informacion disponible pues “la Ley de
presupuestos obliga a que las vacantes producidas en cada afio se
vinculen a la siguiente oferta de empleo. Esta concrecién ademas queda
patente cuando las plazas vacantes se ocupan con personal interino,
pasando a tener cada persona interina un puesto concreto, con un
numero de puesto concreto que figura en su nombramiento y formando
parte de una RPT”. Asimismo, continda su motivacion, “En relaciéon a que
la informacion puede cambiar en el futuro por posibles amortizaciones,
tampoco nos parece argumento suficiente para denegar estos datos. En
caso de decidir amortizar puestos, la administracion estara ejerciendo su
derecho y su potestad autoorganizativa, pero la potestad autoorganizativa
no esta redida con la transparencia, y las plazas que se amortizaran,
contaran con un ndmero de puesto concreto, y se debera proceder en
dicho momento al cese del personal que las ocupe, siendo las restantes,
en su caso, objeto de posterior convocatoria”.

2. ElI mismo 6 de marzo, por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este Consejo, se dio traslado del expediente de referencia, por
una parte, a la Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencién al
Ciudadano de la Comunidad de Madrid para conocimiento y, por otra parte, al
Secretario General Técnico de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno de la Comunidad de Madrid a fin de que, en el plazo de
quince dias habiles, se formulasen las alegaciones que se estimasen
convenientes, aportando, asimismo, toda la documentacion en la que
fundamentar las alegaciones que pudieran realizarse.

Por escrito registrado en esta Institucion el 30 de marzo de 2017 de la Direccion
General de Funcion Publica de la Consejeria de referencia, se traslada escrito de
alegaciones en el que se pone de manifiesto lo siguiente:

- La Resolucién 26 de enero de 2017 ahora recurrida fue notificada en
fecha de 1 de febrero de 2017 -tal y como figura en la copia que se
adjunta del acuse de recibo del servicio de correos-. De este modo, la
reclamacién planteada por la ahora recurrente el 6 de marzo de 2017
resulta extemporanea, toda vez que el plazo para su interposicion finalizé
el 1 de marzo.

- Analizada la reclamacién presentada ante este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, se observa que la interesada, lejos de refutar la causa
por la que se inadmite su solicitud, reconoce expresamente que la
informacion de los puestos de ftrabajo con los que hayan de
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corresponderse las plazas contenidas en las Ofertas de Empleo Publico -
ya sean las de las anualidades que cita la reclamante, o las de cualquier
otra- es objeto de informacion publica, tanto para los aspirantes que
concurran a las pertinentes pruebas selectivas, como para todo ciudadano
que estuviera interesado en dicha informacién, incluidos, como no podia
ser de otro modo y a diferencia de lo que parece creer la mencionada
representante sindical, cualquier trabajador interino que pudiera estar
prestando servicios en la Administracion de la Comunidad de Madrid.

- En relacién a la manifestacion en el sentido de que "(..) la Ley de
Presupuestos obliga a que las vacantes producidas en cada afio se
vinculen a la siguiente oferta de empleo”, es de advertir que, muy al
contrario de lo que afirma la interesada, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado correspondiente a cada anualidad -en adelante,
LPGE-, no hace sino establecer limitaciones de diversa indole a fin de
que las Administraciones Publicas no incluyan de forma automatica en
las Ofertas de Empleo Publico la totalidad de las vacantes que, en su
caso, pudieran existir en su estructura organizativa, sino que habran de
ser valorados los sectores y/o colectivos a las que se hallan adscritas las
plazas de que se trate, asi como la tasa de reposicion de efectivos que
debera ser, en todo caso, respetada, de conformidad con lo que disponga
la normativa basica estatal y, muy especialmente, la LPGE de cada
ejercicio.

- Con objeto de incidir en la importancia de distinguir entre el concepto de
plaza y el de puesto de trabajo en el que habra de concretarse la misma -
y recordando que tanto las plazas como los puestos seran objeto de
publicaciéon general en distinftos momentos procedimentales-, basta con
observar los contenidos de diversos Acuerdos suscritos con las
Organizaciones Sindicales legitimadas a tal efecto, y que afectan a futuras
convocatorias de procesos selectivos, en los que se prevé, siempre que
la normativa basica estatal lo permita, la inclusion en las Ofertas de
Empleo Publico de las distintas anualidades, de un nimero concreto de
plazas, respecto de las cuales, con anterioridad a que se publiquen los
destinos -puestos de trabajo- a cubrir através de dichas convocatorias,
habra de procederse a la creacion de los puestos correspondientes. A
titulo de ejemplo, sefialar el Acuerdo de 5 de abril de 2016, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba expresa y formalmente el Acuerdo de
30 de marzo de 2016, de la Mesa Sectorial del Personal Funcionario de
Administraciéon 'y Servicios, por el que se regulan las condiciones de
trabajo del Cuerpo de Bomberos para el periodo 2016-2020 (BOCM de
15 de abril de 2016), en cuyo Anexo, concretamente en el punto 2 del
mismo, se refleja un Plan de Empleo con plazas a convocar sin
correspondencia alguna con puestos de trabajo que habran de ser
creados en el numero indicado en dicho Acuerdo segun el afio de que se
trate.

- Respecto de la afirmacion contenida en el parrafo final de la reclamacion
en modo alguno existe una negativa por parte de esta Administracion a
informar sobre los puestos de trabajo sobre los que versa la peticion de la
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solicitante, sino que, muy al contrario, y como ya se ha indicado
anteriormente, la informacién de referencia sera hecha publica para todos
los ciudadanos, sin excepcion alguna, en el momento procedimental que
ya se ha indicado a lo largo del presente escrito.

Il. FUNDAMENTOS [URIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicién adicional cuarta de esta Ley’. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucion de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno -BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autondémica y por las Entidades
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Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. Precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar esta resolucion, con
caracter preliminar, y dado que ha sido invocado por la administracion autonémica,
debemos centrar nuestra atencién en el examen de la concurrencia o no de la
causa de extemporaneidad alegada, puesto que en caso de apreciar su existencia
habra de inadmitirse la Reclamacion sin entrar en el fondo del asunto.

A estos efectos, cabe sefialar que el articulo 24.2 de la LTAIBG dispone lo
siguiente

La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

En el presente caso, de los antecedentes que obran en el expediente se
desprende que la Resolucion de 26 de enero de 2017 del Director General de
Funcion Puablica por la que se inadmite, en virtud del articulo 18.1.a) de la LTAIBG,
la solicitud de acceso a la informacién planteada fue notificada a la interesada el 1
de febrero de 2017. De acuerdo con ello, cabe advertir, en consecuencia, que la
interposicion de la presente Reclamacion se ha llevado a cabo con posterioridad al
plazo previsto en la LTAIBG para su planteamiento, esto es se han incumplido los
plazos previstos en la LTAIBG para ejercitar la accion por cuanto se ha interpuesto
superado el plazo de un mes del que dispone para recurrir.

El articulo 29 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas establece la obligacion de las autoridades
y personal al servicio de las administraciones publicas y de los interesados de
cumplir los términos y plazos establecidos por las leyes para la tramitacion de los
asuntos.

Asimismo, el articulo 30 de la precitada Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevé que
los plazos se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la
notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en
que se produzca la estimacién o desestimacion por silencio administrativo.
Anadiendo que si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en
que comienza el computo, se entendera que el plazo expira el ultimo dia del mes.

En conclusién, en atencién a todo lo expuesto y tomando en consideracion lo
previsto en el articulo 116.d) de la precitada Ley 39/2015, de 1 de octubre, procede
declarar la inadmision a tramite de la reclamacién por incumplimiento de los plazos
establecidos en la norma para su presentacion.
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Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR por extemporanea la Reclamacién presentada frente a la Resolucion
del Director General de Funcién Publica de la Comunidad de Madrid de 26 de
enero de 2017.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de Ilo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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