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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion numero RT/0443/2017 presentada por

, Presidenta de la Asociacion Bipolar de Madrid, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos
Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. La presente reclamacion tiene su origen el pasado 29 de junio de 2017 cuando la
ahora recurrente, presentdé un escrito ante la Direccion General de Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion Juventud y Deportes de la Comunidad de
Madrid en el que solicitaba lo siguiente:

- Que desde esa Direccion General se promueva que la Consejeria ponga todos
los medios para que las distintas Administraciones de la Comunidad de Madrid
desarrollen Protocolos especificos adecuados y previstos en las Leyes para el
acceso al empleo de personas con discapacidad mental, dandose preferencia
en la eleccion de destino a los aspirantes con discapacidad mental.

- Que desde esa Direccion general se promueva que la Consejeria ponga todos
los medios necesarios para que la Administracion Educativa desarrolle los
protocolos especificos adecuados y previstos en las Leyes para el acceso al
empleo de personas con discapacidad mental.

- Que dichos protocolos habran de contemplar, como minimo lo siguiente:

- Que las personas con trastornos mentales sean destinadas a los
centros de trabajo con la menor carga d estrés posible

- Que dichos centros sean los mas cercanos a su domicilio.

- Que sea optativa la realizacion de las tareas mas estresantes y que no
son absolutamente imprescindibles para el desempefio efectivo de la
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profesién (por ejemplo, ocupar puestos de tutor, jefe de estudios o
similares); y

- Que en caso de producirse situaciones sobrevenidas de estrés pueda
darse la posibilidad de un cambio de Centro.

Transcurridos mas de tres meses sin haber recibido contestacion alguna a su
escrito, la interesada, mediante escrito registrado en esta Institucion el 14 de
noviembre de 2017, interpone una reclamacién al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno -desde ahora, LTAIBG-

2. Mediante escrito de 20 de noviembre de 2017, por la Oficina de Reclamaciones de
las Administraciones Territoriales de este Consejo, se dio traslado del expediente a
la Direccion General de Calidad de los Servicios y Atencion al Ciudadano de la
Comunidad de Madrid para conocimiento.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autonomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncién de competencias”.
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En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucién de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno -BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector puablico autonémico o local.

3. Precisadas en los anteriores Fundamentos Juridicos las reglas relativas a la
competencia orgénica para dictar la presente Resolucion, por lo que respecta al
fondo del asunto planteado en el originario escrito remitido a la Direccién General
Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, cabe
recordar que la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

Con esta finalidad, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacién publica” en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constituciéon y desarrollados por la propia LTAIBG. Por su
parte, en el articulo 13 de la reiterada LTAIBG se define la “informacion publica”
como

Los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Finalmente, el articulo 24.1 de la LTAIBG prevé, como mecanismo de impugnacion
en los procedimientos de acceso a la informacion publica, la presentacién ante
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de una reclamacion frente a toda
resolucidn expresa o presunta en materia de acceso a la informacion, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativo.

A tenor de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a
acceder a informacién publica que esté en posesion del organismo al que se dirige
bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas con el requisitos e que se trate de un sujeto
incluido en el ambito de aplicacion de la propia Ley.

Asimismo, cabe advertir que las Reclamaciones planteadas ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno al amparo del articulo 24 de la LTAIBG tienen por
finalidad declarar el derecho de acceso a la informacion publica del reclamante
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cuando concurran los presupuestos de hecho establecidos en dicha norma, no
pudiendo entrar a conocer de aspectos que no forman parte del objeto de la
misma.

Tomando en consideracion el objeto del originario escrito remitido a la
administracién autondémica que ha motivado esta Reclamacion, cabe advertir que
la ahora reclamante no ha solicitado informacion publica sobre una materia
concreta sino, por el contrario, ha planteado a la administracién autonémica que
lleve a cabo y adopte una serie de medidas concretas y especificas en una
concreta politica publica, cuestion que difiere en cuanto a su naturaleza y régimen
juridico de aquélla. De este modo, en definitiva, tomando en consideracién el
objeto de la solicitud descrita en el que se plantea una actuacion material por parte
de la administracién cabe concluir con la inadmision de la reclamacién planteada al
quedar fuera del &mbito de aplicacion de la LTAIBG.

1. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR A TRAMITE la Reclamacion presentada, en tanto que su objeto
queda fuera del alcance del ambito de aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
P. V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda

E:
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