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— RESOLUCION

N/REF: RT/0491/2017

FECHA: 28 de diciembre de 2017

ASUNTO: Resoluciéon de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién nimero RT/0491/2017 presentada por

, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Los hechos que han originado esta Reclamacion se inician el 14 de octubre de
2016 cuando por el hoy recurrente se efectud, al amparo de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, una
solicitud de informacién de caracter medioambiental ante el Area de Sostenibilidad-
Medio Ambiente del Ayuntamiento de Leganés -Madrid- con relacion a lo siguiente:

- Cualquier documentacién generada durante los 5 afios previos a dicho acuerdo
o posterior al mismo, relativa a la situacion, seguimiento y control de las
colonias objeto de gestion segun dicho acuerdo (referido a protocolo o acuerdo
de gestion de colonias felinas, suscrito entre la FAPAM y la CAM (Direccion
General del Medio Ambiente, Subdireccion General de Recursos Agrarios,
Area de Proteccion Animal) en el afio 2014 en el que participa también el
Ayuntamiento de Leganés.
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- Convenios, acuerdos 0 contratos suscritos con entidades asociaciones,
empresas (0 cualquier tipo de tercero interviniente), previos o posteriores a
dicho acuerdo y vinculados a la tematica del mismo.

- Reglamentacion interna del Centro Municipal de proteccién y Adopcion de
Animales (en adelante “Perrera de Leganés”). Especialmente reglamentacion
relativa a control de entradas y salidas de felinos asi como convenios,
acuerdos 0 contratos suscritos con entidades, asociaciones, empresas (0
cualquier tipo de tercero interviniente) en la gestion de felinos.

- Informacién pormenorizada de las actuaciones denominadas “Control de
Enfermedades por Vectores DDD” relativas a “Plagas de Gatos” (sic) durante
los ultimos 5 afios. En especial se solicita:

- Ubicacion detallada y fecha de las actuaciones.

- Causa origen de la actuacion.

- Estudios previos de comprobacién y verificacion.

- Resolucién motivada del tipo de actuaciones a realizar.

- Detalle de las actuaciones realizadas: actuante, tipologia de
actuacién, nimero de ejemplares afectados con identificacion de
cada ejemplar por cualquier medio.

- Seguimiento posterior de las mismas.

Al no recibir contestacion a esta solicitud, al amparo de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, mediante un escrito de 18 de noviembre de 2016 dirigido al Ayuntamiento de
Leganés reclama la ejecucion de su solicitud anterior, “proporcionando de modo
efectivo y fehaciente la informacion solicitada”., asi como que se emita certificado
acreditativo de silencio positivo en el plazo de 15 dias.

Con posterioridad, por escrito registrado el 13 de diciembre de 2017 en este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el interesado plantea una reclamacion
ante el incumplimiento del derecho de acceso a la informacion medioambiental.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autdnomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
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en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(..).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberadn celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncién de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucién de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno -BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector puablico autonémico o local.

3. Precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar la presente
Resolucion, la primera cuestion sobre la que ha de centrarse la atencién se refiere
a la determinacién de la aplicacion de la LTAIBG al presente caso.

La Disposicion Adicional Primera, apartado 2, de la LTAIBG regula los
procedimientos especiales de acceso a la informacion sefialando lo siguiente:

“Se regiran por su normativa especifica y por esta Ley, con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.”

La misma Disposicién Adicional, en su apartado 3, dispone que
“esta Ley serd de aplicacién, en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la

destinada a la reutilizacion”.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las
materias amparadas por la regulacion especifica de aplicacion al acceso a la
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informacion ambiental. En efecto, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente define la informacion ambiental,
en su articulo 2.3, como toda informacion en forma escrita, visual, sonora,
electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. “El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la
atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales,
incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados
genéticamente; y la interaccién entre estos elementos

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o
residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente citados en la letra a.

c. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas,
normas, planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y
actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a y b, asi como las actividades o las medidas
destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e. Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos
de caracter econémico utilizados en la toma de decisiones relativas a
las medidas y actividades citadas en la letra c, y f.

f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso,
la contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida
humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y
construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado
de los elementos del medio ambiente citados en la letra a o, a través de
esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b y

c.

En definitiva, tal y como se ha considerado en anteriores reclamaciones -entre
otras, la nUmero R/0076/2016, de 30 de mayo- teniendo en cuenta el objeto de la
solicitud, este Consejo de Transparencia considera que se debe inadmitir la
Reclamacion presentada en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, al carecer de
competencias para entrar a conocer el fondo del asunto debido a la aplicacién
prevalente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.
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IIl. RESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la reclamacién presentada, por aplicacion de los apartados 2 y 3 de
la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO
P. V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda
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