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Numero de expediente: 1177-2024
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Organismo: Consejeria de Salud del Principado de Asturias.
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Sentido de la resolucion: Estimatoria.

Palabras clave: Sanidad, inspeccién de empresa alimentaria, art. 14.1.f) LTAIBG.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn que obra en el expediente, el reclamante
solicitd el 23 de marzo de 2024 a la Consejeria de Salud al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«(...) De la empresa de elaboracidn de leche infantil ubicada en el Principado de

Asturias, en la que se investigaron brotes de intoxicacidon alimentaria por
salmonellosis en los afios 2011 y 2019, mencionados en la Memoria anual del
sistema coordinado de intercambio rdpido de informacién (SCIRI) (Afio 2011)
URL:
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/alertas/sciri/MEMORIA_
SCIRI_2011.pdf i en la Memoria del Sistema Coordinado de Intercambio Rdpido
de Informacidn (SCIRI) Afio 2019 URL:
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/alertas/sciri/MEMORIA_
SCIRI_2019.pdf

SOLICITO:

Lhttps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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—
Una copia de las actas e informes de inspeccién de los aifos 2010, 2011, 2018 y
2019. Una copia de los informes de investigacion de esta empresa, que se

realizaron con el objetivo de averiguar el foco de la contaminacion, en los dos
brotes de alertas alimentarias, la del afio 2011 y la del afio 2019».

Mediante Resolucion de 3 de junio de 2024, de la Consejeria de Salud, se desestima
la solicitud de derecho de acceso a la informacién publica presentada por poder
representar un perjuicio a la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la
tutela judicial efectiva y concurrir, por tanto, el limite establecido el art. 14.1.f)* de la
LTAIBG.

Disconforme con la respuesta recibida, el solicitante presentd, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, Consejo) a la que se da entrada el 30
de junio de 2024.

Con fecha 7 de agosto de 2024, el Consejo trasladdé la reclamacién a la
Administracién reclamada solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién, con las alegaciones
que se consideren pertinentes.

El 27 de agosto de 2024 se recibe en este Consejo contestacion al requerimiento
efectuado que incluye un Oficio del Secretario General Técnico de la Consejeria de
Salud, en el que se ratifica en la argumentacion aducida en la Resolucién de 3 de
junio de 2024, anteriormente referida, al considerar que la divulgacion de la
informacién a la que pretende acceder el reclamante podria suponer un perjuicio
para la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva,
dado que la documentacion solicitada estd relacionada directamente con los dos
procesos judiciales que la empresa Industrias Ldcteas Asturianas ILAS tiene
abiertos en la actualidad. Se sostiene, ademds, que la afirmacion del reclamante en
el sentido de que la informacién ya estaria en poder de las partes no constituye sino
una mera suposicion. Asimismo, y frente a lo argumentado por el solicitante
respecto de que la informacién requerida recae sobre la actuacion de la
administracion, y de que no se pretende el acceso a documentos que puedan
ocasionar un perjuicio a la empresa en los asuntos judiciales, se alega que lo
demandado son actas de inspeccidn e informes que versan sobre la actuacién de
esta Ultima, por lo que inequivocamente se estd accediendo a informacion que, al

2 BOE-A-2013-12887 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#0d24
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menos potencialmente, puede tener una incidencia en los procedimientos judiciales
en curso.

Asimismo, se aduce que la informacién solicitada se corresponde a los afios 2010,
2011, 2018y 2019, es decir, en algun caso, de hace mds de 13 afios, superando lo
establecido para la conservacién de este tipo de expedientes. En este sentido la
Resolucién de 11 de octubre de 2018, de la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana, por la que se aprueba el dictamen de la 40.7 sesién ordinaria de la
Comisiéon de Cadlificacion y Valoracién de Documentos Administrativos del
Principado de Asturias y la modificacion parcial del Cuadro General de Clasificaciéon
de Documentos Administrativos del Principado de Asturias, aprobado por
Resolucién de 3 de marzo de 1999, de la Consejeria de Cooperacidn, publicada en
el Boletin Oficial del Principado de Asturias n°® 251 de 29 de octubre de 2018,
establece un plazo de conservacion de 5 afios de los expedientes de inspeccidn de
establecimientos e industrias alimentarias (cédigo 1240).

Por estas razones, entiende la Administracion concernida que procederia
desestimar la reclamacién presentada ante este Consejo.

En el trdmite de audiencia concedido al efecto, el reclamante manifiesta su
disconformidad con el contenido de las alegaciones aduciendo que los procesos
judiciales en curso de la empresa mencionada fueron incoados en relacién con el
brote de intoxicacién alimentaria acaecido en 2019, y no respecto del acaecido en
2011, de acuerdo con lo expresamente manifestado por esta empresa.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicaciéon del articulo 24 de la LTAIBG® se presenten frente a
las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacion.

En virtud del apartado 2 de la disposicidon adicional cuarta de la LTAIBG®, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las

4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
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—
reclamaciones al Consejo mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe
convenio’ vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria,

La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas de
Ceuta y Melilla.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacidén publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacidon de un limite legal.

La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a determinada informacidn
relacionada con actas e informes de inspecciéon de empresa de la industria de
alimentacién.

Como desprende de los antecedentes expuestos, el solicitante manifiesta su
disconformidad con la desestimacion de su solicitud de acceso, bdsicamente por la
aplicacion del limite consagrado en el articulo 14.1.f) de la LTAIBG, al estar la
informacién solicitada, al menos en parte, relacionada con el desarrollo de dos
procesos judiciales en curso en relacién con la materia requerida. Procede, por tanto,
analizar la concurrencia del limite legal previsto en el articulo 14. 1.f) de la LTAIBG,
referido a la igualdad de las partes en los procesos judiciales e invocado por la
Administracién concernida.

A este respecto, y como viene insistiendo este Consejo en sus resoluciones en
materia de derecho de acceso, la valoracién de los limites previstos en el articulo

’” https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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14.1 LTAIBG debe partir necesariamente de la premisa de la formulacién amplia en
el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a la informacion
que obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto los limites a
este derecho que se contemplan en el articulo 14.1 LTAIBG como las causas de
inadmision enumeradas en el articulo 18.1 LTAIBG; sin que quepa aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del
derecho, tal como sefala en la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 16 de
octubre de 2017 (ECLI:EES:TS:2017:3530). Esta doctrina ha sido reiterada con
posterioridad, por ejemplo, enla STS de 11 de junio de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:1558)
—en la que se remarca que «la aplicacién de los limites al acceso a la informacion
requiere su justificacidon expresa y detallada que permita controlar la veracidad y
proporcionalidad de la restriccidén establecida»—y, también, en la reciente STS de 2
de junio de 2022 (ECLIES:TS:2022:2272).

Desde esta perspectiva, la motivacion de la concurrencia del articulo 14.1.f) LTAIBG
no puede obviar el consolidado criterio de este Consejo de Transparencia segun el
cual vincular la vulneraciéon de la igualdad de las partes y de la tutela judicial efectiva
a la mera existencia de un procedimiento judicial, sin justificar en qué medida el
conocimiento de la informacién solicitada puede generar tal perjuicio, no resulta
suficiente para motivar la denegacién del acceso con arreglo a las previsiones de la
LTAIBG.

Siendo esta su finalidad, entender incluidos con cardcter general en el limite del
articulo 14.1.f) LTAIBG todo tipo de documentos administrativos relacionados
directa o indirectamente con un proceso judicial, comportaria una interpretacion
extensiva del mismo y, por tanto, contraria al criterio general de interpretacion
estricta de las limitaciones del derecho de acceso que ya se ha mencionado y a la
aplicacién ponderada y proporcionada que exige el articulo 14.2 LTAIBG.

Asi, debe recordarse que la prevision del mencionado articulo coincide con la del art.
3.1.i) del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos,
realizado en Tromsg el 18 de junio de 2009, en vigor en nuestro pais desde el 1 de
enero de 2024, sobre acceso a los documentos, que prevé como limite al acceso la
proteccién de la igualdad de las partes en los procedimientos judiciales y la
administracion eficaz de la justicia. En la memoria explicativa del Convenio se sefiala
que “este apartado estd destinado a proteger la igualdad de las partes en los
procesos judiciales y el buen funcionamiento de la justicia. Este limite persigue
asegurar la igualdad las partes en procesos judiciales tanto ante tribunales
nacionales como internacionales y puede, por ejemplo, autorizar a una autoridad
publica a denegar el acceso a documentos elaborados o recibidos (por ejemplo, de
su abogado) en relacidn con los procesos judiciales de los que sea parte. Deriva del
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que garantiza el derecho a
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[
un proceso equitativo. Los documentos que no son creados con vistas a procesos
judiciales como tales no pueden ser denegados al amparo de este limite.”

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 31 de mayo de 2022
(ECLEES:TS:2022:2391) pone el acento en la procedencia de deslindar (i) aquella
documentacién de cardcter administrativo que obre en poder del organismo
competente (elaborada por el propio organismo), a cuya entrega tiene derecho, en
principio, el solicitante, y (ii) aquella otra documentacidn de naturaleza
estrictamente procesal cuyo acceso o divulgacién publica, en los supuestos de
actuaciones propiamente jurisdiccionales en procedimientos pendientes de
resolucion, pudiera perturbar el equilibrio e integridad del procedimiento judicial, la
igualdad de las partes u obstaculizar el ejercicio imparcial de las funciones de
enjuiciamiento —y que, por tanto, ha de someterse las reglas procesales que le
resulten de aplicacién—.

De la jurisprudencia sentada en la citada sentencia se desprende que, a diferencia
de lo que sucede con la informacién de naturaleza estrictamente procesal generada
en el marco de un procedimiento judicial, el acceso a la informacién elaborada por
un sujeto obligado por la LTAIBG para ser presentada ante un érgano judicial se rige
por lo dispuesto en la LTAIBG, correspondiendo por tanto la competencia para
decidir al érgano, organismo o entidad en cuyo poder obren los contenidos o los
documentos solicitados, el cual deberd resolver las solicitudes de acceso con arreglo
a las reglas que en la propia LTAIBG se establecen. Entre ellas se encuentran
indudablemente los limites previstos en el articulo 14.1 LTAIBG cuya aplicacidn, sin
embargo, como tantas veces se ha sefialado, no es automdtica, sino que ha de ser
«justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién» como exige el
articulo 14.2 LTAIBG; debiendo en consecuencia ponderarse caso por caso,
atendiendo a las circunstancias concurrentes, si prevalece la proteccion de los
bienes juridicos amparados por el limite o el interés publico superior al que sirve el
principio de transparencia. Este mismo régimen se ha de aplicar, con mayor razén
aun, a la informacién publica que obre en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG
y que haya sido elaborada o adquirida con anterioridad a la apertura de un proceso
judicial.

En razén de las consideraciones anteriores, en cuanto a la documentacion requerida
correspondiente a actuaciones de inspeccién de los afios 2010, 2010, 2011, 2018, no
procede apreciar la concurrencia de la circunstancia prevista en el articulo 14.1.f) de
la LTAIBG, dado que la documentacién requerida en nada puede afectar a la
igualdad de las partes y a la tutela judicial efectiva respecto de un proceso judicial
en curso que trae su causa por unos hechos distintos y posteriores, en concreto del
afo 2019.
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En cuanto a la informacién solicitada relacionada las inspecciones del 2019-,
denegada por haberse incoado un procedimiento judicial al efecto, cabe estimar el
acceso a la documentacion requerida no supone un perjuicio para la igualdad de las
partes en el proceso judicial iniciado con ocasidn de las mismas, ni para la tutela
judicial efectiva, al no tratarse de documentos elaborados con el fin de aportarlos a
un proceso judicial. Son documentos administrativos prexistentes. No concurren, por
tanto, los presupuestos de hecho necesarios para apreciar la aplicacién del limite al
derecho de acceso consagrado en el articulo 14.1.f) de la LTAIBG.

Asimismo, la Administracién concernida aduce, en su escrito de alegaciones ante
este Consejo, , que la Resolucion de 11 de octubre de 2018, de la Consejeria de
Presidencia y Participacion Ciudadana establece un plazo de conservacion de 5
afios de los expedientes de inspeccidn de establecimientos e industrias alimentarias,
sin hacer mencién al hecho de no disponer efectivamente de los mismos, que, en
caso contrario, y por tener la condicién de informacién publica deben ser puestos a
disposicién del reclamante.

A la vista que cuanto antecede, dado que lo solicitado tiene la consideracién de
informacién publica, y no siendo de la aplicacién del limite legal invocado por la
administracion reclamada, procede estimar la reclamacién presentada.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Salud de
la Administracién del Principado de Asturias.

SEGUNDO: INSTAR al Consejeria de Salud a que, en el plazo mdximo de veinte dias
hdbiles, facilite al reclamante la siguiente informacion:

Una copia de las actas e informes de inspeccidn de los afios 2010, 2011, 2018
y 2019. Una copia de los informes de investigacion de esta empresa, que se
realizaron con el objetivo de averiguar el foco de la contaminacion, en los dos
brotes de alertas alimentarias, la del afio 2011 y la del afio 2019

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Salud a que, en el mismo plazo mdximo de
veinte dias hdbiles, remita a este Consejo copia de la informacién enviada al
reclamante.
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—
De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno®, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas®.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicidon
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CONSE]O

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#023
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#0a112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#0a9
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