JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)

Presidente

HASH: d315d9d6a4abcfd91a7fd23c0ab51032

Fecha Firma: 29/04/2025

1.

2.

Pdgina 1 de 6

Consejo
de Transparencia AAI

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de la resolucién: Indicados al margen.
Numero de expediente: 449/2025

Reclamante: I

Organismo: Consejeria de Hacienda, Gobernanza Digital y Portavocia del
Gobierno (La Rioja).

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

Palabras clave: Empleo publico, porcentaje temporalidad personal Admén. C.A.

y sus organismos autdnomos 2022-24, articulos 12, 13y 20.1 LTAIBG.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el 10 de enero
de 2025 el reclamante solicité a la Consejeria de Hacienda, Gobernanza Digital y

Portavocia del Gobierno del Gobierno de La Rioja la siguiente informacion:

“1.- Porcentaje de temporalidad en las plazas de personal de la Administracién
de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus organismos auténomos,
desglosadas por categoria profesional/puesto y por dmbitos, a 31 de diciembre

de 2022.

2.- Porcentaje de temporalidad en las plazas de personal de la Administracion de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja y sus organismos auténomos, desglosadas

por categoria profesional/puesto y por dmbitos, a 31 de diciembre de 2023.

3.- Porcentaje de temporalidad en las plazas de personal de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus organismos auténomos, desglosadas

por categoria profesional/puesto y por dmbitos, a 31 de diciembre de 2024.”

Ante la disconformidad con la respuesta recibida del consejero de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja, el 2 de
marzo de 2025 interpuso una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
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Gobierno (en adelante, el Consejo), al amparo de la Ley 19/2013%, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG), el 2 de marzo de 2025, registrada con nimero de expediente 449-2025.

El'5 de marzo de 2025 el Consejo remitio la reclamacién a la Consejeria de Hacienda,
Gobernanza Digital y Portavocia del Gobierno, requiriendo la remision del
expediente derivado de la solicitud de informacién y las alegaciones que se
consideren oportunas. El 25 de marzo de 2025 se recibe la informacién solicitada.

Entre la informacién remitida constan las siguientes alegaciones:

Con relacidn a la solicitud de acceso a la informacién publica de referencia, pongo
en su conocimiento las siguientes precisiones:

o El interesado en concreto solita la siguiente informacidn: “Porcentaje de
temporalidad de las plazas de personal de la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja y sus organismos auténomos, desglosados por categoria
y puesto y ello en tres fechas determinadas: 31 de diciembre de los afios 2022,
2023y 2024.

o0 En esta Direccidn General de Funcién Publica solamente consta datos relativos
a la Administracion General de la Comunidad Autdnoma de La Rioja y sus
organismos auténomos, excluido el personal estatutario y personal funcionario
de cuerpos de cardcter sanitario que prestan sus servicios en el organismo
auténomo Servicio Riojano de Salud; y todo ello en relacidn con el dmbito de
personal de administracidn y servicios generales; es decir, sin incluir los dmbitos
de personal perteneciente a cuerpos docentes, y personal al servicio de la
Administracion de Justicia.

o No existe en nuestro ordenamiento juridico un concepto univoco o uniforme que
pueda asimilarse a la expresidn que utiliza el interesado en su solitud de acceso
a la informacidn publica” porcentaje de personal de las plazas, desglosadas por
categoria profesional y puesto (...) .”

Tal porcentaje o porcentajes, en su caso, pueden obtenerse de muy diversas
maneras relacionando, por una parte, los distintos datos de efectivos de cardcter
temporal, teniendo en cuenta su variada naturaleza y tipologia, y por otra los
distintos datos de efectivos totales, incluyendo también los de cardcter
permanente.

o Con cardcter periddico y de manera formal, esta Direccidn General de Funcidn
Publica traslada datos oficiales de personal empleado publico de cardcter

Lhttps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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temporal (personal funcionario y persona laboral), que prestan sus servicios en la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus
organismos autdnomos, teniendo en cuenta las precisiones en cuanto a dmbitos
anteriormente realizadas, al Ministerio para la Transformacidn Digital y de la
Funcidn Publica Secretaria de Estado de Funcién Publica Direccién General de
Funcién Publica Registro Central de Personal, para la elaboracién del Boletin
Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas:

https://funcionpublica.digital.gob.es/funcionpublica/rcp/boletin.html Teniendo en
cuenta las anteriores precisiones, se facilitan con el presente escrito la
informacidn relativa a numero de efectivos, tanto con vinculacién juridica
permanente como temporal, que presta servicios para la Administracién Publica
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja, desglosados por grupos y subgrupos de
titulacion, que son gestionados por la Direccién General de Funcidn Publica, y que
se facilitan oficialmente a la Administracion General del Estado para la
elaboracién del Boletin Estadistico del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, relativos a las fechas 1 de enero de los afios 2023,
2024 y 2025

Acompafan a este escrito una serie de tablas anexas de personal de la
administracion general a 1-1-2023; 1-1-2024; 1-1-2025.

Asi mismo se acompaia resolucién reclamada de 5 de febrero de 2025, del
consejero de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del
Gobierno de La Rioja por la que se concede el acceso a la informacién publica
solicitada mediante la remisién del informe de la Direccién General de Funcién
Publica, y sus documentos anexos, antes mencionados.

Concedido trdmite de audiencia al reclamante, el 13 de abril de 2025 presenta
alegaciones en las que solicita “sea incorporada al expediente de referencia para
estimacion de la reclamacidn presentada” la informacién relacionada que le ha
facilitado adicionalmente la Consejeria. En dicha informacidn se incluye tablas con el
porcentaje de temporalidad en las plazas de personal docente en la Comunidad
Auténoma de La Rioja a fecha 31 de diciembre de 2022, 31 de diciembre de 2023y
31 de diciembre de 2024. No obstante, solicita que sean desestimadas las
alegaciones manifestadas de contrario por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
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I
1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.2, el presidente de esta
autoridad administrativa independiente es competente para resolver las
reclamaciones que en aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG?® se presenten frente
a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la
informacidn.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG#, las
comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al Consejo mediante la celebracién del correspondiente convenio
con la Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe
convenio ® vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias,
Cantabria, La Rioja, Extremadura e llles Balears, asi como con las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

3. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la
naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de
alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

2 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
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La presente reclamacion trae causa de una solicitud en la que se solicita el
porcentaje de temporalidad del personal de la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y sus organismos auténomos durante los afios 2022 a 2024.

El articulo 20.1 LTAIBG dispone que «[I] a resolucién en la que se conceda o deniegue
el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo médximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el
dérgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el
caso de que el volumen o la complejidad de la informaciéon que se solicita asi lo
hagan necesario y previa notificacion al solicitante».

Como se ha indicado, en este caso, el érgano competente no respondio en el plazo
mdximo legalmente establecido, sin que conste causa o razdn que lo justifique. Es
obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo mdximo de
contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso d la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargé de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No obstante, no cabe desconocer que la administracion no ha facilitado la
informacién disponible de forma completa hasta cuando ha puesto a disposicién la
informacién correspondiente al personal docente que el propio reclamante ha
incorporado al expediente. Esta informacién que le ha sido facilitada por la
administracién de forma tardia se aflade a la que en su dia fue puesta su disposicién
mediante resolucién del consejero de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad
Digital y Portavocia del Gobierno de La Rioja de 2 de febrero de 2025. Valorando la
informacién entregada en su conjunto, este Consejo considera que se ha dado
cumplida satisfaccién a la solicitud de acceso del reclamante.

En consecuencia, dado que la informacién pertinente de forma completa, no se ha
facilitado en plazo, sino una vez interpuesta la reclamacién prevista en el articulo 24
LTAIBG, procede la estimacidn por razones formales al no haberse respetado el
derecho del solicitante a obtener repuesta a la solicitud de acceso a la informacién
en el plazo mdximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la interposicién
de una reclamacién ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
ESTIMAR por motivos formales la reclamacién presentada frente a la Consejeria
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de Hacienda, Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno del
Gobierno de La Rioja.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno®, la reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas’.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional, de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién
adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a023
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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