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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 3 de agosto
de 2024 el reclamante solicité al MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente
informacién:

«Con respecto a la licitacion CPP 01/2023 AB (DG/OCIE) con objeto del contrato la
Compra Publica Precomercial para el desarrollo de una solucién innovadora para
un lanzador de pequefios satélites en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia (PRTR):

Han transcurrido mds de 6 meses sin la publicacién del acta de la reunidn celebrada
el 26 de enero de 2024 en la cual se adjudicé de forma unica a la empresa PLD
Aerospace S.L, sin embargo esta no ha sido publicada en la Plataforma de
Contratacion del Estado, motivo por el cual me gustaria solicitar dicha acta. En su
defecto, o indistintamente de si se me concede el acta de asistencia excepto si ya
aparecen reflejados, solicito también copia de la valoracidn y clasificacion de las
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proposiciones y los informes de evaluacidn técnica. Entiéndase mi solicitud para las
dos valoraciones realizadas, la de la mesa de contratacién y la realizada por los
expertos independientes».

2. Con fecha 2 de septiembre se notifica al interesado la ampliaciéon del plazo para
resolver por un mes mds, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20.1 de la
LTAIPBG, dado el volumen de informacidn solicitada.

3. Mediante resolucién de 13 de septiembre de 2024, el Ministerio denegé el acceso
invocando la concurrencia de las siguientes causas de inadmisién: la defensa, los
intereses econdmicos y comerciales, y el secreto profesional y la propiedad intelectual
e industrial [articulo 14.1.j), b) y h) LTAIBG].

En particular, manifiesta el organismo requerido que la documentacidn relativa a los
requisitos y numero de adjudicatarios por fases pueden consultarse en la
documentacién de acceso publico colgada en la PLACSP; las evaluaciones a que se
refiere el reclamante, por otra parte, son documentos que Unicamente se remiten a
las empresas involucradas que han efectuado las fases que los sustentan, que
contienen informacién industrial confidencial detallada del disefio y de las soluciones
técnicas adoptadas, y concluye sefialando que el procedimiento se adecua a la
Directiva 2014/24/EU sobre contratacién publica en lo que respecta al anuncio de
adjudicacién de contratos (articulo 50) y confidencialidad (articulo 21).

4. Mediante escrito registrado el 1 de octubre de 2024, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
que:

«La base legal presentada por la autoridad publica carece de todo sentido,
habiendo negado el acceso a la informacidn publica en virtud del articulo 14.1 la
letra j), b) y h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno. La letra B) hace referencia a la defensa de la
nacidn. Sin embargo, este es un proyecto publico, por un organismo no dependiente
ni relacionado con el Ministerio de Defensa o el ejército. (....) La letra H) hace
referencia al interés econdmico y comercial y la J) a el secreto profesional y la
propiedad intelectual e industrial. Sin embargo, ambas empresas participantes en
el contrato han permitido el acceso a sus instalaciones por parte de miembros de la
prensa y sociedad civil. Ademds, por exigencia de su negocio, antes de la

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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finalizacién del contrato para el desarrollo del cohete deberdn hacer publico un
documento que aporta mucha mds informacidn sensible de la que puede aportar la
documentacidn solicitada ya que ambos proyectos estdn en fases poco maduras
de desarrollo (...)Especialmente gravoso es que no se comuniquen las puntuaciones
obtenidas en cada categoria por parte de los proyectos presentados, y negar la
informacidn relativa a las valoraciones (...) conviene recalcar que la negativa a dar
la informacién requerida carece de fundamento, ya que durante la Fase 1, los
mismos documentos que ahora solicito se hicieron publicos con la informacidn
correspondiente a las decisiones tomadas para la Fase 1 del contrato invalidando
sus anteriores acciones la argumentacidn presentada por la administracion».

5. Con fecha 2 de octubre de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes.

Con fecha 9 de octubre, el Ministerio comunica al CTBG la apertura de trdmite de
audiencia a las entidades afectadas por la concesién del acceso a la informacién
(PLD SPACE S.L.U y PANGEA AEROSPACE S.L.) al estimar que la concesién del
acceso d la informacién pudiera afectar a sus derechos e intereses, en aplicacién de
lo dispuesto en el art. 19.3 de la LTAIBG. En fecha 14 de octubre, la empresa PLD
SPACE S.L.U. presenta escrito de alegaciones. En fecha 21 de octubre, PANGEA
AEROSPACE S.L. presenta escrito de alegaciones.

6. El 21 de noviembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al expediente, escrito
de alegaciones del Ministerio reclamado en el que se sefiala lo siguiente:

«- En cuanto al acta solicitada, ya nos remitimos a la certificacidn de la misma, que
transcribe integramente su contenido, y que estd publicada en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico: [se inserta enlace]

- Enlo que respecta a la valoracidn y clasificacion de las proposiciones, entendemos
que el interesado se referia a los informes de evaluacidn del equipo responsable del
contrato sobre la ejecucion de las actividades y objetivos alcanzados por las
entidades adjudicatarias, PANGEA AEROSPACE S.L. y PLD SPACE S.L.U. en la fase
I del contrato, que han determinado el cambio de fase. El ciudadano también solicité
los informes de evaluacion realizados por expertos independientes. La denegacion
del acceso a estos informes es el objeto de la reclamacidn formulada ante el Consejo
de Transparencia.

2.- Reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG)
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- (...) En cuanto a la referencia a defensa, se estima la reclamacion del interesado;
no asi en los que respecta a la concurrencia de los limites referidos al interés
econdmico y comercial y al secreto profesional y la propiedad intelectual e
industrial. Segun la reclamacién, ambas empresas “han permitido el acceso a sus
instalaciones por parte de miembros de la prensa y sociedad civil” y “por exigencia
de su negocio, antes de la finalizacién del contrato (..) deberdn hacer publico un
documento que aporta mucha mds informacidn sensible {...).”

Estas afirmaciones resultan genéricas y constituyen meras suposiciones que no
desvirtuan la posible concurrencia de los limites al derecho de acceso a la
informacidn contemplados en la LTAIBG {...)

El interesado también sostiene que estos mismos documentos se hicieron publicos
con la informacidn correspondiente “a las decisiones tomadas para la Fase 1 del
contrato” lo cual “invalida la argumentacidn presentada por la administracidn.” Al
respecto, debe sefialarse que tales informes son publicos porque la normativa asi
lo exige. En efecto, tanto la LTAIBG como la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP) obligan a hacer publicos determinados
aspectos de la contratacién, como es el caso de las actas de la mesa de
contratacion relativas al procedimiento de adjudicacidn y el informe de valoracién
de los criterios de adjudicacidn cuantificables mediante un juicio de valor de cada
una de las ofertas (art 63.3 LCSP).

Por el contrario, la informacidn solicitada en el presente asunto no se refiere a la
fase de adjudicacion del contrato sino a la de ejecucidn, que no estd sujeta a las
mismas obligaciones de publicidad.

3. Limites al derecho de acceso

3.1 Intereses econdmicos y comerciales y el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial

(..)Dado que en el presente caso la informacidn solicitada podria afectar a los
intereses y derechos de las entidades adjudicatarias, con fecha 9 de octubre de
2024, se les remitié peticién concediéndoles un plazo de 15 dias para formular
alegaciones {...)

PLD SPACE S.L.U. formuld alegaciones el 14 de octubre aportando una version
no confidencial de la informacidn solicitada.
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Por su parte, el 21 de octubre, PANGEA AEROSPACE S.L. alegé lo siguiente: “La
evaluacidon cualitativa pone de relieve ciertos aspectos que dadarian a la
empresa a nivel comercial con la nueva dindmica. Asimismo, hay contenido que,
aunque no contiene propiedad intelectual, por contexto puede llegar a
entenderse el estado de desarrollo de ciertas tecnologias, sus fortalezas y
debilidades. Finalmente, hay contenido que directamente contiene propiedad
intelectual.” En consecuencia, solicita que no se dé acceso a su informe de
evaluacidn y, subsidiariamente, especifica la informaciéon que estima no debe
facilitarse.

()

En el presente caso, los informes solicitados versan sobre soluciones de I+D,
desarrolladas especificamente por cada empresa el marco del contrato, de
cardcter innovador y de alto contenido tecnoldgico. Su divulgacidn perjudicaria
los intereses econdmicos de las empresas afectadas, afectaria su posicidn en el
mercado y podria comprometer la competencia entre ellos.

(..)

Por lo que se refiere a la ponderacidn de intereses en juego, el solicitante no
concreta ningun interés publico o privado prevalente que justifique el acceso (...)
debe indicarse que toda la informacién econdmica del contrato es transparente
y estd publicada en la Plataforma de Contratacion {...)

(..)

Esta Administracion constata que la informacidn referida a la evaluacion
cualitativa de la ejecucidn del contrato estd amparada en los limites del articulo
14.1, letras h) y j), por lo que debe denegarse el acceso a esta informacidn. No
obstante, ello no afecta a las puntuaciones obtenidas por cada empresa y que
justifican el cambio de fase.

Por lo expuesto, y al amparo de articulo 16 LTAIBG, se estima que procede
conceder el acceso parcial a los informes solicitados por el interesado en lo que
respecta a las puntuaciones obtenidas por cada empresa, previa omision de la
informacidn cualitativa.

3.2 Proteccién de derechos personales
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[
(...) Conforme al articulo 15 LTAIBG:

“2. Con cardcter general (...) se concederd el acceso a informacidon que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacidn, funcionamiento o actividad publica del drgano.

3. Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el drgano al que se dirija la solicitud concederd el acceso
previa ponderacidn suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacién de la informacidén y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacidn solicitada {(...)”

Atendiendo a lo anterior, esta Administracién considera que cabe publicar los
datos de los firmantes de los responsables del contrato, en cuanto actuan en el
gjercicio de sus competencias, si bien procede suprimir su firma y DNI.

En lo que respecta a los expertos externos independientes, entendemos que
prevalece su derecho a la proteccidn de datos personales dado que no concurre
ningun interés publico que justifique la publicacidn de tales datos (en este
sentido, Resoluciones R/0081/2020 y R/0276/2019)».

7. Con fecha 28 de noviembre de 2024, este Consejo concedid trdmite de audiencia, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 24.3 LTAIBG, a las empresas PLD SPACE S.L.U.
y PANGEA AEROSPACE S.L. Habiendo comparecido ambas el siguiente 29 de
noviembre, unicamente PANGEA presenta alegaciones el 9 de diciembre de 2024, en
las que reitera su interés en proporcionar Unicamente la puntuacién de los informes
de evaluacién. Anade que, en caso de considerarse por este Consejo, que debe
facilitarse el informe de evaluacidn, se tenga en cuenta la versién no confidencial o
no perjudicial para los intereses econdmicos y competitivos de la empresa.

8. El 24 de febrero de 2025 se concedié trdmite de audiencia al reclamante que, en la
misma fecha, presenta escrito en el que pone de manifiesto lo siguiente:

«Con voluntad de ayudar al Estado con el cierre del expediente expongo lo
siguiente:

1. La entrega de la documentacién aportada por PLD Space como adjunto en el
trdmite de alegaciones con la censura que hayan considerado necesaria para
preservar sus intereses.
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2. Renuncio a toda la informacidn que contravenga los intereses expresados por la
empresa Pangea Aerospace. Es decir, renuncio a solicitar informacidn relacionada
con la empresa.

3. El reconocimiento expreso de que la prohibicién del derecho al acceso a la
informacién en primera instancia fue desmedida en el cierre del archivo de la
reclamacién como demuestra la voluntad de la adjudicataria PLD Space de
presentar la documentacidn solicitada.»

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién
referida al contrato con objeto Compra Publica Precomercial para el desarrollo de
una solucién innovadora para un lanzador de pequefios satélites en el marco del Plan
de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia (PRTR) adjudicado a la empresa pd/
Aerospace; en particular, el acta del Consejo de Administracién del CDTI y copia de
la valoracidn y clasificacion de las proposiciones y los informes de evaluacidn técnica.

El Ministerio requerido dictd resolucién en la que, de un lado, traslada al reclamante
que el acta cuya acceso interesa se encuentra publicada en la Plataforma de
contratacién del Estado y, por otra, acuerda denegar el acceso al considerar de
aplicacién los limites previstos en el articulo 14.1.b), j) y h) LTAIBG.

Tal como ha quedado reflejado en los antecedentes, a raiz de la documentacién que
el Ministerio pone a disposicion del reclamante en el trdmite de alegaciones de este
procedimiento, el reclamante expone, con la voluntad de ayudar al Estado al cierre
del expediente, que le ha sido entregada la documentacidn aportada por PLD Space
como adjunto en el trdmite de alegaciones con la censura que hayan considerado
necesaria para preservar sus intereses y que renuncia a solicitar informacidn
relacionada con la empresa Pangea Aerospace («[e]s decir, renuncio a solicitar
informacidn relacionada con la empresa»]. Solicita, en cambio, que se reconozca
expresamente que «la prohibicién del derecho al acceso a la informacidn en primera
instancia fue desmedida en el cierre del archivo de la reclamacidn como demuestra
la voluntad de la adjudicataria PLD Space de presentar la documentacion solicitada.»

Sentado lo anterior, asiste la razén al reclamante en su queja sobre la prohibicién
desmedida pues, en efecto, la resolucién reclamada acordd la denegaciéon del acceso
d la informacién invocando la concurrencia de los limites previstos en el articulo 14.1.
j), b) y h) LTAIBG —la defensa, los intereses econdmicos y comerciales, y el secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial—, sin tomar en consideracion la
posibilidad de otorgar un acceso parcial y sin dar trdmite de audiencia a las empresas
afectadas —como si hizo una vez interpuesta la reclamacién, constatdndose la
posibilidad de conceder ese acceso parcial (a las puntuaciones obtenidas)—.

Cabe recordar en este punto que, de acuerdo con una consolidada doctrina de este
Consejo, avalada por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, dado que el derecho de
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acceso a la informacidn publica es un derecho publico subjetivo de rango
constitucional, que goza de un amplio reconocimiento en nuestro ordenamiento,
cualquier restriccion de su eficacia ha de partir de una interpretacion estricta, cuando
no restrictiva, de los limites. En ese sentido deberd justificarse de manera expresa y
proporcionada su aplicacién, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.
De ahi que, «en todo caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo a un test de
dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la
divulgacidn (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion
de la informacidn) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.» —
entre otras, SSTS, de 11 de junio de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:1558) y de 25 de enero
de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:574) —.

En esta linea, cuando los limites legales no afectan a toda la informacién solicitada,
el articulo 16 LTAIBG impone la obligacién general de conceder el acceso a la parte
no afectada, informando al solicitante que se ha omitido una parte de la informacién
(«En los casos en que la aplicacidn de alguno de los limites previstos en el articulo 14
no afecte a la totalidad de la informacidn, se concederd el acceso parcial previa
omisién de la informacidn afectada por el limite salvo que de ello resulte una
informacidn distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, deberd indicarse
al solicitante que parte de la informacidn ha sido omitida.»). Tras la entrada en vigor
del Convenio del Consejo de Europa sobre el acceso a los documentos publicos,
hecho en Tromso el 18 de junio de 2009, los mandatos contenidos en este articulo
han de interpretarse y aplicarse de conformidad con lo dispuesto en su articulo 6,
segun el cual, «[s]i se aplicase una limitacidn a una parte de la informacién contenida
en un documento publico, la autoridad publica deberia comunicar, no obstante, el
resto de la informacidn contenida en dicho documento. Toda omisién deberia
especificarse claramente.». A su vez, estas previsiones del Convenio han de aplicarse
teniendo en cuenta lo precisado en su Memoria Explicativa en la que se puntualiza
que «deberd indicarse claramente ddnde y cudnta informacidn se ha suprimido» y
que «siempre que sea posible, también deberd indicarse en la decision la limitacién
que justifica cada supresidn»

5. En conclusién, de acuerdo con lo expuesto y tomando en consideracién las
alegaciones efectuadas por el reclamante en el trdmite de audiencia que le ha sido
concedido, procede estimar por motivos formales la reclamacién al no haberse
respetado el derecho del reclamante a acceder a la informacién en el plazo mdximo
legalmente establecido, habiendo sido necesaria la interposicidon de una reclamacién
ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.
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|
1. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacion interpuesta frente al MINISTERIO DE CIENCIA,
INNOVACION Y UNIVERSIDADES.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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