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I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 25 de mayo
de 2021, el reclamante presenté ante la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (AEAT), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica v buen gobierno® (en adelante,
LTAIBG), las siguientes cuatro solicitudes de informacién:

- 5-001-057272:

«En virtud de la Ley 19/2013 solicito copia literal de todos los expedientes incoados
desde el afio 2000 por la Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda a la
formacion politica Partido Popular (CIF: ...). De estos expedientes solo solicito el
acceso a una copia literal de aquellos expedientes que se haya abierto y se hayan
finalizado con sancidn o archivon».

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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- 5-001-057274:

«En virtud de la Ley 19/2013 solicito copia literal de todos los expedientes incoados
desde el afio 2000 por la Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda a la
formacidn politica Vox (CIF: ...). De estos expedientes solo solicito el acceso a una
copia literal de aquellos expedientes que se haya abierto y se hayan finalizado con
sancidén o archivo».

S-001-057277:

«En virtud de la Ley 19/2013 solicito copia literal de todos los expedientes incoados
desde el afio 2000 por la Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda a la
formacidn politica Partid Socialista Obrero Esparol (CIF: ...). De estos expedientes
solo solicito el acceso a una copia literal de aquellos expedientes que se haya
abierto y se hayan finalizado con sancidn o archivon».

- 5-001-057278:

«En virtud de la Ley 19/2013 solicito copia literal de todos los expedientes incoados
desde el afio 2000 por la Agencia Tributaria del Ministerio de Hacienda a la
formacidn politica Podemos (CIF: ...). De estos expedientes solo solicito el acceso a
una copia literal de aquellos expedientes que se haya abierto y se hayan finalizado
con sancion o archivo».

2. La AEAT dictd resolucion el 25 de junio de 2021 en la que, tras acumular las cuatro
solicitudes, acordé su inadmisién argumentando que el acceso a la informacién en
materia tributaria se rige por su normativa especifica, en concreto, por la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en cuyo articulo 95 se estipula el
cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria y, en consecuencia, no
se aplica la LTAIBG con arreglo a lo establecido en su Disposicién adicional primera,
segun la cual, «se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacidén».

3. Mediante escrito registrado el 13 de julio de 2021, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG)
en aplicaciéon del articulo 24% de la LTAIBG, manifestando lo siguiente:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a24
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«Soy periodista y considero de interés general tener acceso a los expedientes

incoados por la Agencia Tributaria tras las inspecciones realizadas a los cuatro
principales partidos politicos de Espafa.»

4. Tramitado el procedimiento, el CTBG dicté la Resolucién 624/2021, de 8 de febrero
de 2022. En ella se advierte al organismo reclamado de que el argumento con el que
pretende sustentar la inadmisién de la solicitud ha sido rechazado por el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 24 de febrero de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:822) en la que
declaré que la Ley General Tributaria no contiene un régimen completo y auténomo
de acceso a la informacidn que desplace o haga inaplicable el régimen que se disefia
en la LTAIBG, por lo que la decision sobre el acceso a la informacidn solicitada habrd
de adoptarse mediante la oportuna ponderacién de los derechos e intereses
concurrentes en los términos exigidos por los articulos 14.2 y 20.2 de la LTAIBG.

No obstante, dado que el acceso a la informacién solicitada puede afectar a los
derechos e intereses de las asociaciones concernidas y no se les habia oido en el
procedimiento, ordena que se retrotraigan las actuaciones para que la AEAT cumpla
con el trdmite de audiencia exigido por el articulo 19.3 de la LTAIBG y, una vez
recibidas las alegaciones, o transcurrido el plazo para su presentacion, resuelva de
nuevo sobre la solicitud de acceso conforme a lo establecido en la LTAIBG y teniendo
en cuenta la doctrina y la jurisprudencia que en la propia resolucidn se expone.

5. Mediante escrito notificado el 22 de diciembre de 2022 la AEAT se pronuncié en los
siguientes términos:

«Una vez estudiadas sus solicitudes y la resolucién del CTBG se le informa de que:

A) El articulo 19 de la citada LTAIBG sefiala:

“(..)

3. Si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de
terceros, debidamente identificados, se les concederd un plazo de quince dias
para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante
deberd ser informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién del
plazo para dictar resolucidn hasta que se hayan recibido las alegaciones o haya
transcurrido el plazo para su presentacion”.

En este sentido, se concedid a los terceros afectados por la informacion que se
solicita un plazo de 15 dias para que pudieran realizar las alegaciones que
estimaran oportunas.
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Con fecha 16 de mayo de 2022 se notificé al interesado que, al existir terceros
cuyos derechos o intereses pudieran verse afectados, se procedié a
comunicarles esta circunstancia, concediéndoles un plazo de 15 dias para
formular alegaciones indicdndole la suspension del plazo para resolver hasta

que se hayan recibido las alegaciones o hubiera transcurrido el plazo para su
presentacion.

Vencido este plazo han manifestado:

VOX ha indicado: “.. Tenga a esta parte por opuesta a lo solicitado. Se
desestime la solicitud de informacidn que nos ocupa, realizada en relacién con
expedientes que afecten al partido politico VOX.”

PODEMOQOS ha indicado: *“.. SOLICITO a ese Organismo, que teniendo por
presentado este escrito, se sirva admitirlo y, previos los trdmites oportunos que
en Derecho procedan, tenga por hechas las alegaciones expuestas, por
opuesta a esta parte a la peticidn de acceso formulada, y previos los trdmites
oportunos la rechace”.

PSOE ha indicado: “.. Por lo expuesto, A LA DIRECCION GENERAL DE
PLANIFICAICON 'Y RELACIONES INSTITUCIONALES DE LA AGENCIA
ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA SOLICITO, que tenga por
presentado este escrito en tiempo y forma, se sirva admitirlo y tenga por
realizadas las ALEGACIONES en el contenidas y, en su virtud, acuerde
resolucidn denegatoria del acceso a la informacién requerida *.

No consta la presentacidn de alegaciones por parte del Partido Popular.

La falta de respuesta del PP debe considerarse como una falta de
consentimiento a facilitar sus datos tributarios, dado que el art. 34.1.i)) LGT
impone usar los datos para la aplicacién de los tributos y, siendo un derecho
del contribuyente el de su reserva, sdlo él puede autorizar su uso para otros
fines (salvo que venga impuesto por una ley que asi lo autorice).

B) En la resolucion de estas solicitudes debe efectuarse una ponderacion de
derechos e intereses, en concreto, entre el derecho a la reserva de los datos
tributarios y el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacidn publica,
siendo procedente, dar prevalencia a la reserva de los datos tributarios por los
siguientes motivos:
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1) La LTAIBG ya impone a los partidos politicos un deber de transparencia en
determinadas cuestiones, entre las que no se encuentra informacién como la
solicitada, por lo que cabe interpretar que el legislador ha limitado la
transparencia de los partidos politicos a dichas cuestiones.

De esta forma, los partidos politicos ya estdn comprendidos dentro del dmbito
de la LTAIBG, conforme al articulo 3 de la misma, con un dmbito limitado a los
datos previstos en el articulo. 8.2, que sefala la siguiente informacidn:

a) Todos los contratos celebrados con una Administracion Publica.

b) La relacién de los convenios suscritos con una Administracién Publica.

c) Las subvenciones y ayudas publicas que reciban cuando el dérgano
concedente sea una Administracién Publica.

En consecuencia, parece evidente que su derecho a la reserva de datos
tributarios no puede verse restringido facilitando una informaciéon que
expresamente no ha sido contemplada por el legislador dentro del deber de
transparencia de los partidos politicos, pues el legislador ha limitado su deber
de transparencia a las subvenciones recibidas de Administraciones Publicas.

Dado que la LGT, con el mismo rango legal que la LTAIBG, reconoce su derecho
a la reserva de la informacion tributaria, teniendo en cuenta que facilitar la
informacidn al amparo de la LTAIBG supondria una excepcion a la regla general
de la reserva, y que toda excepcion a un derecho debe interpretarse de forma
restrictiva, debe prevalecer el derecho a la reserva de los datos tributarios.

Asi, el articulo 34 de la LGT sefiala:

Articulo 34. Derechos y garantias de los obligados tributarios.

Constituyen derechos de los obligados tributarios, entre otros, los siguientes:
a)(...)

i) Derecho, en los términos legalmente previstos, al cardcter reservado de los
datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria, que
sélo podrdn ser utilizados para la aplicacidn de los tributos o recursos cuya
gestién tenga encomendada y para la imposicidn de sanciones, sin que puedan
ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos en las
leyes.

(..)
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Dicho derecho estd reconocido a todo contribuyente, con independencia de su

condicién de persona fisica, juridica, publica o privada o entes sin personalidad
juridica de los previstos en el art. 35.4 de la indicada LGT.

Por lo tanto, la Administracién Tributaria no puede, sin lesionar dicho derecho,
vulnerar el deber que le impone el art. 95 de la LGT de reserva de los datos,
informes o antecedentes obtenidos en el desempefo de sus funciones, estando
obligada a adoptar “las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacidn tributaria y su uso adecuado”.

2) Los términos de la informacidn solicitada —copia de los expedientes incoados
desde el ano 2000 por la Agencia Tributaria— son tan amplios que puede
contenerse informacidn relativa a terceros, asi como datos personales de
personas fisicas referidas en dichos expedientes, y estos datos pueden ser de
los especialmente protegidos al amparo del articulo 9 del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016,
Reglamento general de proteccion de datos (referidos en el articulo 15.1 de la
LTAIBG).

3) No habiendo una justificacidn especifica para el acceso solicitado, debe
prevalecer el derecho a la reserva de los datos tributarios como derecho
concreto de reconocimiento legal pues, como ha sefialado el TJUE en su
sentencia Volker und Markus Schecke y Eifert, (AsuntosC-92/09 y C-93/09,
apartado 85) "no cabe atribuir una primacia automdtica al objetivo de
transparencia frente al derecho a la proteccion de los datos de cardcter
personal (véase en este sentido la sentencia Comisién/Bavarian Lager, antes
citada, apartados 75 a 79), ni siquiera aunque estén en juego intereses
econdmicos importantes" y, aunque directamente no se trate del derecho a la
proteccién de datos personales, la existencia de un derecho de rango legal a la
reserva de datos tributarios exige una justificacion especifica para su
excepcidn, pues si bastara el mero deber de transparencia de la Administracion,
sujeto distinto al titular del derecho que en este caso serian los partidos politicos
a los que se refiere la informacidn, implicaria atribuir una primacia automdtica
a dicho objetivo de transparencia, ajeno al titular del derecho a la reserva de
datos tributarios, frente a dicho derecho.

En consecuencia, se resuelve DENEGAR el acceso a la informacion solicitada.
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6. Mediante escrito registrado el 16 de enero de 2023, el solicitante interpuso nueva

reclamaciéon ante el CTBG frente a esta segunda resoluciéon, manifestando lo
siguiente:

«Soy periodista y considero de interés general para la poblacién espafiola conocer
si Hacienda ha realizado inspecciones a los cuatro principales partidos politicos de
Espafa, asi como conocer los resultados de estas inspecciones. Los partidos
politicos son entidades de interés publico, tal y cémo las define la Ley General de
Partidos Politicos. Debido a esta condicién tan concreta, deberia admitirse a trdmite
esta solicitud. La LTAIBG no especifica que los partidos politicos deban o no ser
transparentes con su informacidn tributaria. Pero precisamente, que la ley no sea
especifica en este aspecto, no quiere decir que esta informacion no deba
solicitarse.»

7. Con fecha 21 de febrero de 2023, el CTBG trasladé la reclamacion al MINISTERIO DE
HACIENDA, solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de
la solicitud de acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 29 de mayo de 2023 se recibié respuesta de la AEAT con el siguiente
contenido:

«Esta Unidad después de analizar toda la informacién aportada por el reclamante
al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, mantiene el motivo de inadmisién y
reafirma, que la resolucidn emitida por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria es ajustada a Derecho, adoleciendo de un error material subsanable, y
cuyo contenido se reproduce a continuacion:

(...).»

Junto con el escrito de alegaciones se remite nueva resolucién del director del Servicio
de Planificacién y Relaciones Institucionales fechada el 25 de mayo de 2023, con
contenido idéntico al de la notificada el 22 de diciembre de 2022 pero subsanando
la ausencia de firma e incorporando el siguiente afadido:

«La presente resolucidn, en cuanto convalida la notificada el 22 de diciembre de
2022 frente a la cual se habia presentado reclamacidon ante el CTBG en fecha 16
de enero de 2023, surte efectos desde aquella fecha para permitir conservar dicha
reclamacioén.»

8. Advertida la falta de envio de las alegaciones presentadas por los partidos politicos
afectados en el trdmite de audiencia del articulo 19.3, el CTBG solicitd a la AEAT la
subsanacién de esta omisién. Una vez recibidas, fueron incorporadas al expediente.
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La formacién politica Podemos manifestd lo siguiente:

«Que, evacuando el traslado conferido, en debido tiempo y forma manifestamos
nuestra OPOSICION a lo peticionado por el solicitante, formulando por medio del
presente escrito las siguientes ALEGACIONES

PRIMERA.- Contexto en el que se solicita la informacidn; examen de la legislacién
tributaria.

El presente procedimiento, como se indica ut supra, tiene su origen en la solicitud
realizada a la Subdireccion General de Comunicacién Externa del Servicio de
Planificacién y Relaciones Institucionales de la Agencia Tributaria, por la que se
solicita el acceso a la copia literal de todos los expedientes incoados a este partido
politico, sin acotamiento alguno de fechas ni del objeto de dicho requerimiento,
tanto si finalizaron con sancién como si no.

El solicitante, cuya identidad se desconoce, se ampara en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno, requiriendo
informacidn en los siguientes términos: “En virtud de la Ley 19/2013 solicito copia
literal de todos los expedientes incoados por la Agencia Tributaria del Ministerio de
Hacienda a la formacidn politica podemos (CIF: G8B6976941). De estos expedientes
sdlo solicito el acceso a una copia literal de aquellos expedientes que se hayan
abierto y hayan finalizado con sancién o archivo.”

Asi las cosas, la informacidn solicitada afecta a cuestiones tributarias, materia ésta
regulada en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en la que al
sujeto tributario no sdlo se le reconocen ciertas obligaciones, sino también una serie
de derechos y garantias, concretamente los contenidos en su articulo 34. Para ser
mds exactos, el apartado 1.i)) del citado precepto reconoce a los obligados
tributarios (sigue la reproduccién literal del precepto).

Bien es cierto que la Ley 19/2013 tiene como eje principal reforzar la transparencia,
acabar con la opacidad de las instituciones y garantizar el acceso a la informacidn.
Sin embargo, como se expondrd a continuacidn, el legislador ha establecido un
sistema de titularidad subjetiva de numerus clausus, por lo que aplicar cuanto en
ella se contiene a cualquier tipo de drgano no se ajustaria al propio contenido de la
ley, debiendo relacionar esta circunstancia con el mencionado articulo 34 y la
limitacion de facilitar informacién a terceros. Del mismo modo, el articulo 95 de la
Ley General Tributaria establece que, salvo determinadas excepciones (entre las
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que no estd el presente supuesto), (sigue la reproduccién literal del precepto).Por
tanto, la pretensidn del solicitante choca frontalmente con la normativa tributaria.

SEGUNDA.- Los partidos politicos no se encuentran en el dmbito subjetivo del
articulo 2 de la Ley de Transparencia

La informacidn solicitada tiene como dltimo destinatario determinados datos
relativos al partido politico PODEMOS y sus ejercicios fiscales, por lo que ademds
de valorar la proporcionalidad de la medida solicitada, resulta relevante examinar
si los partidos politicos tienen la consideracién de Administraciones Publicas a los
efectos del dmbito de aplicacidn de lo previsto en la Ley 19/2013.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 19/2013, entran dentro del dmbito
subjetivo de la Ley las siguientes entidades: (sigue la reproduccién literal del
precepto).

Como puede apreciarse, en ninguno de los anteriores apartados aparecen los
partidos politicos, cuya naturaleza de asociacion privada ha sido perfilada por el
Tribunal Constitucional (Sentencia 48/2003, de 12 de marzo), si bien con los
siguientes matices: “(...) asociaciones cualificadas por la relevancia constitucional
de sus funciones; funciones que se resumen en su vocacion de integrar, mediata o
inmediatamente, los drganos titulares del poder publico a través de los procesos
electorales. No ejercen, pues, funciones publicas, sino que proveen al ejercicio de
tales funciones por los drganos estatales; drganos que actualizan como voluntad
del Estado la voluntad popular que los partidos han contribuido a conformar y
manifestar mediante la integracion de voluntades e intereses particulares en un
régimen de pluralismo concurrente. Los partidos son, asi, unas instituciones
juridico-publicas”

Es por ello por lo que el hecho de no encontrarse en el dmbito subjetivo de la Ley
19/2013 en modo alguno supone que no tengan, como en efecto tienen, multiples
obligaciones en materia de transparencia. La misma Ley 19/2013 sefiala en su
articulo 3 que los partidos politicos se someterdn también a lo previsto en el
Capitulo Il (publicidad activa), ademds de que su actividad econémica, financiera y
electoral se encuentra fiscalizada por el Tribunal de Cuentas, cuyos informes son
publicos. Ahora bien, ello no significa que se encuentren sometidos al mismo
régimen de transparencia que el aplicable a todas las Administraciones Publicas.

TERCERA.- Sobre la imposibilidad de disociacidn de los expedientes que se solicitan
y de otros derechos fundamentales.
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Entre los principios generales que inspiran la Ley 19/2013, y que recoge el articulo

5, se prevé que *“(..) cuando la informacién contuviera datos especialmente
protegidos, la publicidad sdlo se llevard a cabo previa disociacién de los mismos.”

En el caso que nos ocupa, al margen de que la aplicacién de la ley tributaria
imposibilita el traslado de la informacién requerida, y del hecho de que del propio
tenor literal de la Ley 19/2013 se desprende que los partidos politicos no forman
parte de su dmbito subjetivo, debemos destacar que los datos solicitados son de
naturaleza fiscal, siendo ésta una materia muy sensible y que debe ser abordada
con un enfoque garantista para no vulnerar ciertos derechos fundamentales.

De facilitarse la informacidn que se solicita, no sélo afectaria a PODEMOS como
partido politico, sino que también llevaria aparejada informacidn personal, privada
y protegida por la Ley de otros terceros, ajena al dmbito de aplicacidn de la norma
sobre la que sustenta su requerimiento, y pudiendo, por tanto, incurrir en una
posible vulneracidn del derecho a la intimidad.

Por tanto, en la persona juridica PODEMOS confluye los datos de las personas
fisicas vinculadas a la misma. Asi las cosas, la puesta a disposicion de los
expedientes que se requieren conllevarian la desprotecciéon y vulneraciéon de
derechos de sujetos personas fisicas y juridica que no estdn bajo la lupa de la Ley
19/2013, cuya razén de ser es el acceso a la informacidn publica.

Por todo ello, esta parte no concede autorizacidn alguna, debiendo ser rechazada
la solicitud.

Por todo lo expuesto, SOLICITO a ese Organismo, que teniendo por presentado este
escrito, se sirva admitirlo y, previos los trdmites oportunos que en Derecho
procedan, tenga por hechas las alegaciones expuestas, por opuesta a esta parte a
la peticién de acceso formulada, y previos los trdmites oportunos, la rechace.»

El Partido Socialista Obrero Espafiol presenté las siguientes alegaciones:

PRIMERA. CON CARACTER PREVIO

En primer lugar, hay que manifestar que nuestras alegaciones se enmarcan en el
respeto a la decisién que se pudiera adoptar sobre la solicitud realizada y que debe
resolver esta Direccién General, y siempre en la creencia de que para un adecuado
funcionamiento de nuestro sistema democrdtico es necesario un derecho efectivo a
la transparencia en desarrollo de lo previsto en el art. 105.b de la Constitucion
Espafiola.
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Sin perjuicio de ello, realizamos estas alegaciones en relacidn a la peticién
realizada, conforme a lo regulado en la Constitucidn, en la Ley de Transparencia, y
los limites de aquel ejercicio del derecho a la transparencia, que en este caso
concreto, como debe hacerse siempre que hablamos del ejercicio de derechos,
nunca son absolutos, sino que debe realizarse una adecuada ponderacion entre su

gjercicio y otros derechos en juego o principios, derechos y fundamentos de la
organizacidn de nuestra democracia que se puedan ver afectados.

En este sentido, debemos tener en cuenta que, aunque nuestra organizacién como
partido politico estd sujeta a la Ley de Transparencia conforme al art. 3.a) de la
misma, lo es respecto del Capitulo Il, sobre Publicidad activa, y sin perjuicio del
control de nuestra actividad que corresponde a través de los organismos
competentes para ello, especialmente el Tribunal de Cuentas, todo ello debe de
enmarcarse y ponderarse con nuestro papel dentro de nuestro sistema democrdtico
establecido por la Constitucidn en el articulo 6, como expresion del pluralismo
politico, para la formacién y manifestacién de la voluntad popular, e instrumento
fundamental de la participaciéon politica, en relacion directa con el derecho
fundamental de participacion politica, del art. 23 de la CE, y la libertad ideoldgica,
del art. 16 de la CE.

Por otro lado, siempre y cuando los derechos de nuestros trabajadores y militancia,
especialmente aquellos que afecten a sus datos personales, puedan verse
mermados por pretensiones que, ademds, pueden afectar a nuestra funcion
Constitucional, es deber de esta parte protegerlos y, por tanto, oponerse a aquellas
solicitudes que les puedan afectar, como pudiera ser el caso.

SEGUNDA. LIMITES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION CONFORME
A LA LEY DE TRANSPARENCIA EN DESARROLLO DEL ART. 105. B DE LA
CONSTITUCION

Conforme a lo anterior, debemos realizar una ponderacidn entre la documentacion
solicitada y lo dispuesto en la normativa sobre transparencia y los derechos,
intereses y libertades que puedan verse afectados.

En primer lugar, indicar que, como hemos expuesto, como partido politico, estamos
sujetos a la Ley de Transparencia, pero conforme a lo previsto en su Capitulo I, del
Titulo I, de la publicidad activa, en sus preceptos no se incluye una informacidn
como la solicitada.
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Aunque somos conscientes que lo solicitado no es una informacidn que se nos
requiera a nosotros, sino a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, si
debemos tener en cuenta lo anterior, a los efectos de que, por tanto, sobre lo que se

pide informacidn es sobre la actuacion de esta; no de nuestra organizacion, que
sobre lo solicitado no estd obligada a realizar tal transparencia.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que, conforme al objeto de la Ley de
Transparencia, el mismo es “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos, asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento.” Por tanto, la informacion que se solicita debe entenderse a tal
efecto como la necesaria para este fin, respecto del organismo publico que estd
obligado, y no respecto de un partido politico, que a este respecto la obligacidn de
transparencia de lo solicitado no le es aplicable.

Asi, debemos tener en cuenta que, como organizacién politica, estamos sujetos a
las ya citadas normas de transparencia del Capitulo Il del Titulo I, asi como las
derivadas de la Ley de Partidos Politicos, y la Ley de Financiacidn de Partidos
Politicos, sin que en ninguna de estas se obligue a las formaciones politicas a dar
publicidad a los expedientes que mantengamos con la Agencia Tributaria, cuestion
que debidamente podria haberse exigido y sin embargo no se realiza, tras la debida
ponderacién de los derechos, libertades e intereses en juego que se habrdn tenido
en cuenta.

Ahora bien, descartando toda obligacidn de publicidad activa como obligacidn de
las formaciones politicas de los expedientes que mantengamos con la Agencia
Tributaria, analicemos la peticion concreta realizada: - Los expedientes incoados
desde el afio 2000 por la Agencia Tributaria que hayan finalizado con sancidén o
con archivo. - Y solicita una “copia literal” de los expedientes.

Debemos tener en cuenta lo siguiente: “Articulo 12. Derecho de acceso a la
informacidn publica Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacidn
publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién Espafola,
desarrollados por esta Ley”

El derecho previsto no es un derecho fundamental, sino un derecho de configuracién
legal, por tanto, conforme a lo establecido en las normas que desarrollan el derecho,
siempre acotado por los limites establecidos constitucionalmente: “salvo en lo que
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afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de los delitos y la
intimidad de las personas”.

En este sentido, como después la Ley desarrolla, los limites constitucionales, al
presente caso, afectan de distintas maneras, dentro de la informacién que se
facilitaria de los expedientes de la Agencia Tributaria respecto de nuestra
organizacidn, debe tenerse en cuenta que como institucion fundamental del Estado
prevista en el art. 6 de la Constitucidn Espafola, pueden tratarse de datos que
afecten a nuestra seguridad, y por tanto, a la de una institucién fundamental del
Estado y, por ende, a su seguridad, como, por ejemplo, expedientes que pudieran
que ver con proveedores de nuestra organizacién o relaciones econémicas con
terceros, en relacién a temas de seguridad.

En segundo lugar, “la intimidad de las personas” debe tenerse muy especialmente
en cuenta, respecto a la informacidn que se facilite, debiendo ser especialmente
cuidadosos para que no se vea perjudicada; ya que si no se hiciera asf, podria darse
una afectacidn, no sélo a una vulneracidn de datos de cardcter personal, que puede
salvarse con la anonimizacién de datos, sino también respecto de otros elementos
que pudieran dar lugar a la identificacidn de personas y en este caso su ideologia o
vinculacidn ideoldgica, a través de otros elementos como, por ejemplo, datos sobre
un trabajador o responsable en la tramitacidn de estos expedientes de la
organizacién. Se debe ser realmente escrupulosos respecto de todo aquello que
denote ideologia, ya que somos una organizacion en la que la esencia es la
ideologia, por lo que, aun tratdndose de datos relacionados con la Agencia
Tributaria, siempre puede existir informacidon que afecte a un elemento o con un
determinado sesgo ideoldgico.

Ambas deben ser cuestiones que deben ser ponderadas a la hora de facilitar el
acceso a la informacidn solicitada. Articulo 14. Limites al derecho de acceso [sigue
reproduccion literal del precepto].

Sin perjuicio de lo indicado respecto del apartado anterior, debe tenerse en cuenta
que a consecuencia de estos limites no se puede facilitar ninguna documentacién
que afecte a estos: - La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela
judicial efectiva: Cualquier resolucidn de los expedientes que estén, o puedan estar
sometidos, a procedimientos judiciales tanto con la agencia tributaria como
respecto de terceros afectados, no deberian ser sujetos de acceso, a riesgo de
comprometer la igualdad de armas en procesos judiciales, o vulneraran la tutela
judicial pendiente o posible.
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- Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccidn y control: En este sentido
debe tenerse en cuenta, que estamos sujetos precisamente por nuestra especial
naturaleza, como organizaciones fundamentales de la configuracién del Estado
democrdtico, a toda una serie de controles administrativos, del Tribunal de Cuentas,
Tribunales de Cuentas Autondmicos, de las entidades publicas locales, Cdmaras
Legislativas y administraciones andlogas, donde también se fiscalizan este tipo de
cuestiones, como por ejemplo las posibles sanciones administrativas, por lo que
debe tenerse en cuenta que podria facilitarse documentacion que afectase o
perjudicase a las funciones de vigilancia, inspeccidn y control por los érganos que
corresponde. Por ejemplo, téngase en cuenta que el Tribunal de Cuentas ha
fiscalizado nuestras cuentas hasta el ejercicio de 2016, pero no respecto de los
gjercicios siguientes aun pendientes.

- El cardcter reservado de los datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracion tributaria: En este sentido, también es necesario traer a colacidn el
art. 95 de la Ley General Tributaria, que exige que (sigue reproduccion literal del
precepto). La cesidn de estos datos Uunicamente podrd obedecer a unas cuestiones
muy tasadas en el mismo precepto y que nada tienen que ver con el objeto de la
solicitud, que es completamente desconocida.

Articulo 15. Proteccidn de datos personales (sigue reproduccion literal del precepto)

Como vemos, dicho precepto disocia entre datos personales especialmente
protegidos y aquellos que no lo son. Pues bien, la ideologia es una categoria
especial de datos (art. 9.1 LOPD), y, en el caso que nos atafe, debemos atenernos
a lo dispuesto en apartado primero del art. 15, arriba mencionado.

Es por lo que, acceder a la demanda podria suponer revelar datos especialmente
protegidos. Y la norma es clara en cuanto a cdmo debe autorizarse el acceso
cuando la informacidn solicitada contenga datos personales que revelen ideologia,
y es, como dispone el ya mencionado art. 15 LTAIBG, necesario que se cuente con
el consentimiento expreso y por escrito del afectado, lo que obviamente no ocurre.

Por todo lo anterior, toda la informacidn que contenga informacidn personal
solicitada tiene un rasgo ideoldgico, aunque se tratard exclusivamente de nombres
personales o comerciales, teniendo en cuenta, la organizacién politica que somos,
y por tanto, ideoldgica, pudiendo afectar lo solicitado a los trabajadores y
trabajadores del PSOE o nuestros proveedores, estas, de un modo u otro, en mayor
o menor medida, pueden ser personas que comparten o han compartido la
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ideologia (aunque en el caso de los proveedores también pueden ser sdlo relaciones

comerciales, pero que es muy dificil deslindar) y los valores que representa esta
formacidn politica, y en su mayoria.

En consecuencia, todo acceso debe ponderarse en funcién de su “interés publico”,
incluso a datos no especialmente protegidos, con los condicionantes alegados no
se salvan con la mera anonimizarian de datos. Asi, aunque no es necesario alegar
conforme el articulo 17 de la Ley de Transparencia un “interés”, teniendo en cuenta
la naturaleza de los datos y lo alegado, no puede entenderse amparada una
solicitud como la realizada genérica y abstracta, ni si quiera amparada en un
derecho a informar que ni tan siquiera se alega, y debe tenerse en cuenta a la hora
de dictar la resolucién correspondiente. A nadie escapa, que los datos de
proveedores o relaciones comerciales, que pudieran ser relacionados en
expedientes ante la agencia tributaria, pueden tener un uso partidista o un tinte de
sesgo ideoldgico, y mds aun si afecta a profesionales o en relacién con trabajadores
o trabajadoras.

TERCERA. POSIBLE INADMISION DE LA SOLICITUD

Por todo lo anterior, tengamos en cuenta lo que dispone el articulo 18 de la Ley de
Transparencia: Articulo 18. Causas de inadmisidn (sigue reproduccidn literal del
precepto)

Asi, respecto de la concurrencia de causas de inadmisidn:

- Informacidn que tenga cardcter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas,
borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre
dérganos o entidades administrativas: Esto excluye, respecto es, toda la
documentacidn del expediente propia de la tramitacién del mismo, dejando a salvo,
la resolucidn inicial y final del expediente administrativo, asi como, segun el art. 95
de la Ley General Tributaria, debe excluirse “datos, informes, antecedentes”, para
cumplir con el deber de cardcter reservado.

- Relativas a informacidn para cuya divulgacion sea necesaria una accidn previa de
reelaboracidn: Por todo lo dicho, es obvio que es necesaria una labor de
“reelaboracién” de la documentacidn solicitada, por un lado, anonimizando todo
aquellos documentos que contengan datos de cardcter personal, excluyendo todo
aquello que afecta a la seguridad, a los expedientes que puedan ser judicializados
o estén, a todo aquello que afecte a las funciones de fiscalizacién y control de los
organismos competentes y al deber de secreto y confidencialidad de los
funcionarios de la Agencia Tributaria.
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- Que tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia
de esta Ley: Solicitar acceso a documentacidn referida a 22 afios atrds, es una
documentacidn no justificada ni de interés. Se trata de hechos ya fuera de todo
plazo de prescripcidn de todo tipo de acciones: civiles, penales, mercantiles,
administrativas, etcétera. E incluso, y lo mds sangrante mds alld de la obligacidn de
conservacion de la documentacidn respecto de expedientes completos que
corresponde a cualquier empresario y administracion.

Por lo expuesto, A LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICAICON Y RELACIONES
INSTITUCIONALES DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
SOLICITO, que tenga por presentado este escrito en tiempo y forma, se sirva
admitirlo y tenga por realizadas las ALEGACIONES en el contenidas y, en su virtud,
acuerde resolucidn denegatoria del acceso a la informacidn requerida.»

El partido politico VOX presentd las siguientes alegaciones:

«PRIMERA: El articulo 95 de la LGTributaria establece el cardcter reservado de los
datos con trascendencia tributaria. De acuerdo con el citado precepto, los datos,
informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
desempefio de sus funciones tienen cardcter reservado y sdlo podrdn ser utilizados
para la efectiva aplicacién de los tributos o recursos cuya gestion tenga
encomendada y para la imposicién de las sanciones que procedan, sin que puedan
ser cedidos o comunicados a terceros, salvo que la cesién tenga por objeto alguno
de los casos, excepcionales y enumerados en lista cerrada que se detalla en el
mencionado precepto art 95 de la LGT.

La notificacidn recibida, de la que trae causa este trdmite de alegaciones que ahora
se evacua, no es consecuencia ni responde a alguno de los casos enumerados en
el mencionado precepto, y esta parte NO presta consentimiento alguno para que se
faciliten a terceros datos obtenidos por la AEAT y referidos a este Partido Politico.
Téngase pues por formulada oposicidn a lo solicitado por alguien de quien, ademds,
desconocemos tanto su identidad como razones e intenciones.

Establece expresamente el art 95 de la LGT, en su apartado tercero: (sigue
reproduccion literal del precepto)

SEGUNDA: Por otro lado, la ley de transparencia 19/2012, en su art 3, incluye a los
partidos politicos entre los obligados al cumplimiento de las normas contenidas en
el capitulo Il del primer titulo de la citada ley. Si se analizan los mencionados
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preceptos (arts 5 a 11 ambos inclusive de la mencionada ley 19/12), en ninguno de
ellos se establece la obligacidn de los partidos politicos de soportar que se faciliten
a terceras informaciones sobre expedientes de cardcter tributario que les afecten o

en los que tengan algun interés, ya sea como sujeto obligado o en cualquier otra
condicidn.

TERCERA: La Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), en su disposicién
adicional segunda-Proteccidn de datos y transparencia y acceso a la informacion
publica- dispone lo siguiente: (sigue reproduccion literal del precepto)

La solicitud se refiere a expedientes de datos tributarios de un partido politico, que
pueden afectar a los datos personales de personas implicadas en el expediente,
que ya de por si, al tratarse de datos en el contexto de un partido politico, son datos
de especial proteccidn que pueden revelar ideologia.

En este punto, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 15 de la Ley de
transparencia, acceso a la informacidon publica y buen gobierno (LTAIBG),
modificado en su apartado 1 por la disposicién final undécima Dos de la LOPDGDD:
(sigue reproduccion literal del precepto)

Todos los datos de cardcter personal en el contexto de un partido politico tienen
especial proteccidn, pues revelan ideologia, una solicitud general de acceso a unos
expedientes de un partido politico donde pueden verse implicados derechos
fundamentales de personas fisicas exige, obligadamente, una ponderacién por
parte de la administracion donde se resuelva negativamente la entrega de esos
expedientes.

De igual manera, en el articulo 14 de la LTAIBG, se establece como limite al derecho
de acceso, la Seguridad Publica. Es una realidad constatable que VOX ha sido
incluida en planes de proteccion policial de seguridad, teniendo varios de sus
dirigentes escolta por parte del Estado por los peligros a su integridad, y por
representar sus dirigentes un partido politico con proteccion constitucional en virtud
del articulo 6 del titulo preliminar. Las personas implicadas en dichos expedientes
no solo pueden verse afectadas en su derecho fundamental a la proteccidn de
datos, sino afectados su propia integridad por pertenecer a un partido politico cuyos
militantes y dirigentes son victimas de repetidas agresiones, lo que implica
indudablemente una cuestion de Seguridad Publica al ser los partidos politicos
instrumento fundamental para la participacion politica y la propia democracia. Esto
conlleva un limite claro que impide la cesidn de expedientes.
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Por otro lado, la propia Agencia de Proteccidon de Datos, es muy restrictiva en su
doctrina en la cesidn de datos entre propias administraciones cuando media interés
publico, mds aun habrd de serlo en casos como el que nos ocupa donde no existe
motivacidn en la solicitud de los datos tributarios, no sabemos ni la identidad del
solicitante. La Agencia espafiola de proteccidn de datos ha interpretado en varios
informes juridicos cudl es la base juridica, con cardcter general, para tratar datos
por la Administracién, esto es, el desarrollo de competencias o el ejercicio de una
misidn de interés publico. En sus informes 175/2018 y 050/2019 la Agencia

Espanola de Proteccién de Datos las reglas generales con respecto a las cesiones
entre Administraciones Publicas y que pueden resumirse en las siguientes:

- La cesidn de datos entre Administraciones habrd de tener en cuenta la legislacidn
especial que pueda determinar una restriccion a las cesiones de datos personales
(Ej, dmbito tributario)

- La ausencia de norma no supone que los datos no puedan cederse, sino que serdn
aplicables las reglas generales (dmbito competencial, misidn de interés publico).

- Entidad cesionaria: debe fundamentar y motivar

-Entidad cedente: valorar si los datos solicitados son realmente necesarios,
pertinentes y proporcionados, atendiendo a la competencia que pretende ejercer la
Administracidn cesionaria.

-Minimizacién y proporcionalidad: no cabe un acceso masivo e indiscriminado a
datos personales, y por lo tanto, el acceso deberd ser siempre “especifico en cada
caso ajustado a los datos que resulten precisos para la tramitacion de un
expediente determinado y no de un acceso masivo e indiscriminado”

-No cabe finalidad distinta salvo archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica e histdrica o fines estadisticos. Finalidad ulterior y distinta, se aplica el
155.3 Ley 40/2015 (RDL 14/2019) - Art 155 Ley 40/2015: Interoperabilidad ->
Instrumento juridico, ef Convenios, protocolos generales de actuacidn, etc.

En su virtud esta parte INTERESA: 1.- Se tengan por realizadas estas alegaciones,
sin perjuicio de su ampliacidn dentro del plazo conferido. 2.- Se facilite a esta parte
la identidad de quien solicita a esa AEAT informacidn y/o copias de expedientes que
afecten al partido politico VOX. 3.- Tenga a esta parte por opuesta a lo solicitado.
Se desestime la solicitud de informacidn que nos ocupa, realizada en relacién con
expedientes que afecten al partido politico VOX. 4.- Sea cual sea la resolucidn o
acto administrativo que fuere acordado, se notifique a esta parte con indicacidn de
las posibilidades de recurso frente al mismo.»
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I. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta autoridad
administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisiéon o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de cuatro solicitudes de informacién, formuladas
en los términos que figuran en los antecedentes, en las que se pide el acceso a los
expedientes incoados por la AEAT desde el aio 2000 a las formaciones politicas
Partido Popular, Vox, Partido Socialista Obrero Espanol y Podemos que hayan
finalizado con sancidén o archivo.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Como se ha consignado con detalle en los antecedentes, la AEAT dictdé una primera
resolucién en la que, tras acumular las cuatro solicitudes, acordd inadmitirlas
apoydndose en la Disposicion adicional primera, apartado segundo, de la LTAIBG.
Recurrida la decisidn ante el Consejo, éste dictd resolucidon en la que se subraya que
el razonamiento empleado para inadmitir las solicitudes ha sido expresamente
rechazado por el Tribunal Supremo e insta a la AEAT a resolver ponderando los

derechos e intereses concurrentes una vez haya concedido el trdmite de audiencia
exigido en el articulo 19.3 LTAIBG.

Evacuado el citado trdmite, la AEAT dicta nueva resolucién en la que deniega el
acceso d la informacién solicitada. Frente a ella, el solicitante interpone reclamacion
ante el Consejo, dando lugar al presente procedimiento en el que, ademds de las
alegaciones de las partes, se han recabado las formuladas por las organizaciones
afectadas para su incorporacién al expediente.

. Entrando en el examen de las cuestiones suscitadas, corresponde en primer término
analizar el contenido y alcance de las reservas de confidencialidad contenidas en la
LGT y su incidencia sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.
Como se ha sefialado en la R 624/2021, este asunto ha sido abordado por el Tribunal
Supremo en su Sentencia 257/2021 de 24 de febrero de 2021 (ECLIES:TS:2021:822)
en la que se pronuncia en unos términos sumamente clarificadores.

En lo que aqui importa, el Alto Tribunal subraya que los articulos 95y 95 bis LGT «se
circunscriben a recoger la pauta general de la reserva de datos tributarios». Una
reserva que, segun precisa inmediatamente, no tiene cardcter absoluto, sino que ha
de interpretarse en el conjunto del ordenamiento juridico y, en particular, a la luz de
las previsiones de la LTAIBG: «el articulo resefiado de la LGT y demds disposiciones
que se invocan se refieren a la reserva de los datos que obtiene la Administracion
para la gestidn y ejercicio de la actuacion tributaria entendida en un sentido amplio,
pero no conllevan per se la inaplicacidn de la Ley de Transparencia, por no ser dichas
exiguas e insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que establece el
deber genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos y obligaciones,
y en los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta obligacion-
asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de acceso ni, en fin,
pueden conllevar una prohibicién del ejercicio de este derecho a los ciudadanos ex
articulo 105 CE a obtener cierta informacién que, aun concerniendo a aspectos
tributario, responde a un interés legitimo o publico —que se refleja en la ley de
Transparencia-.
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La Ley General Tributaria ha de interpretarse en el conjunto del ordenamiento juridico
y a la luz de las nuevas garantias introducidas en la Ley 19/2013, de Transparencia,
lo que lleva a concluir que su regulacién no excluye ni prevé la posibilidad de que se
pueda recabar informacién a la Administracion Tributaria sobre determinados
elementos con contenido tributario, al ser de aplicacién la DA 17 de la Ley de
Transparencia, como sucede en los supuestos en el que la informacién no entra en
colisidn con el derecho a la intimidad de los particulares - a los que se reconoce el
derecho a la limitacidn de acceso en el articulo 34 de la propia Ley General Tributaria-
, 0 cuando, los datos que obran en poder de la Administracién pueden ser necesarios
para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o puedan estar
informados de la actuacidn publica, informacidn que ha de ajustarse a los limites que

la propia Ley de Transparencia establece en su articulo 14 y a la proteccion de datos
del articulo 15.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a afirmar que no se contiene en la Ley General
Tributaria un régimen completo y auténomo de acceso a la informacion, y si un
principio o regla general de reserva de los datos con relevancia tributaria como
garantia del derecho fundamental a la intimidad de los ciudadanos (art 18 CE).

Por ende, las especificas previsiones de la LGT sobre confidencialidad de los datos
tributarios no desplazan ni hacen inaplicable el régimen de acceso que se disefia en
la Ley 19/2013, de Transparencia y Buen Gobierno (Disposicién Adicional 17).»

Como puede apreciarse, el Tribunal Supremo deja claro que el cardcter reservado de
las informaciones de relevancia tributaria que se reconoce en los articulos 95 y
conexos de la LGT no constituye un impedimento de cardcter absoluto para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica frente a la Administracion
tributaria, sino que cabe recabar de ella, con apoyo en la LTAIBG, informaciones
«sobre determinados elementos con contenido tributario» cuando (a) el acceso no
entra en colisiéon con el derecho a la intimidad de los particulares o, (b) los datos
tributarios son necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos
o para que puedan estar informados de la actuacién publica, siempre y cuando se
respeten los limites previstos en los articulos 14y 15 LTAIBG.

Por consiguiente, la doctrina del Tribunal Supremo impide acoger las
argumentaciones que se apoyan en lo dispuesto en los articulos 95 y conexos de la
LGT para denegar con cardcter general el acceso a cualesquiera datos de relevancia
tributaria.
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5. Sentado lo anterior, en relacién con los razonamientos que apelan al contenido de

las obligaciones de publicidad activa que la LTAIBG impone a los partidos politicos,
se ha de senalar que, con independencia de cudl sea el alcance efectivo de las
mencionadas obligaciones, como este Consejo ha subrayado en multiples ocasiones,
el dmbito objetivo del derecho de acceso a la informacidn publica es mds extenso
que el correspondiente a la publicidad activa. Es por ello que no cabe denegar las
solicitudes de acceso a informacién publica aplicando las reglas que determinan el
alcance de las obligaciones de publicidad activa. Si la informacién solicitada se
encuentra dentro del dmbito material del derecho ejercido (esto es: si tiene por objeto
contenidos o documentos que rednen las propiedades expresadas en el articulo 13
de la LTAIBG), se deberd conceder el acceso salvo que en el caso concreto concurra
un limite legal o una causa de inadmisidon que lo impida, con independencia que
exista o no una obligacién legal de publicarla.

Por otra parte, es preciso tener presente que la solicitud de acceso no se dirige a los
partidos politicos como sujetos obligados (que, ciertamente, no lo son en nuestro
ordenamiento en lo que respecta al derecho de acceso), sino a la AEAT. El hecho de
que el acceso a la informacidn afecte a los intereses de los partidos politicos no puede
erigirse en un Obice insuperable para el ejercicio de un derecho constitucional
reconocido a todas las personas, pues la afectacion de intereses de terceros es una
circunstancia que se manifiesta con frecuencia en los procedimientos de acceso a la
informacién publica. De acogerse tal entendimiento excluyente quedaria seriamente
mermado el contenido y alcance del derecho. Cosa distinta es que la incidencia del
acceso a la informacién en los derechos e intereses de terceros haya de tenerse en
cuenta y ponderarse a la hora de resolver sobre las solicitudes presentadas.
Precisamente, para posibilitar esta toma en consideracion es para lo que la LTAIBG
prevé en su articulo 19.3 que se conceda a los afectados un trdmite de audiencia, con
el fin de que puedan presentar alegaciones y, de este modo, aportar al procedimiento
lo que consideren conveniente en defensa de sus derechos e intereses. Ahora bien,
una vez recibidas las alegaciones (o en ausencia de ellas), corresponde al érgano
competente ponderar la afectacidn de los derechos e intereses de terceros con el
interés publico o privado en el acceso a la informacién y resolver sobre la solicitud de
acceso a la informacién publica aplicando los pardmetros constitucionales y legales
pertinentes.

. En tercer lugar, hay que sefialar que no cabe acoger la tesis mantenida por la AEAT
segun la cual el derecho a la reserva de los datos tributarios reconocido en el articulo
34 LGT ha de prevalecer frente al acceso a la informacién porque éste «supondria
una excepcion a la regla general de la reserva» y «toda excepcidn a un derecho debe
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interpretarse de forma restrictiva». Este razonamiento pasa por alto el hecho de que,
en supuestos como el presente, frente al derecho a la reserva de los datos tributarios
se estd ejerciendo otro derecho de rango constitucional, el derecho de acceso a la
informacién publica consagrado en el articulo 105 de la Constitucion y desarrollado
en la LTAIBG, por lo que los potenciales conflictos entre ambos no se resuelven con
arreglo ala légica regla-excepcidn, sino por medio de la ponderacidn de los derechos

e intereses contrapuestos, atendiendo a las circunstancias concurrentes en el caso
concreto.

. En esta misma linea, tampoco es posible compartir lo aseverado por la AEAT acerca
de que «no habiendo una justificacidn especifica para el acceso solicitado, debe
prevalecer el derecho a la reserva de los datos tributarios como derecho concreto de
reconocimiento legal». A este respecto, conviene recordar que el derecho de acceso
a la informacién publica, en la configuracién otorgada por la LTAIBG, no requiere
como condicién para su ejercicio que se motiven expresamente las solicitudes (art.
17.3 LTAIBG). Ello no obsta a que, como ya se ha apuntado, en caso de colisionar
con otro derecho, el conflicto deba resolverse mediante la ponderacién de los
derechos concurrentes, sin conferir primacia automdtica a ninguno de los
enfrentados, tal y como en efecto indica el TJUE en las sentencias de los casos
European Commission v The Bavarian Lager Co. Ltd. (ECLI:EU:C:2010:378) y Volker
und Markus Schecke GbR and Hartmut Eifert v Land Hessen (ECLI:EU:C:2010:662), a
las que se alude en la resolucién denegatoria. Sin embargo, la aplicacién al caso de
este planteamiento no conduce a la solucién que propugna la AEAT.

En primer lugar, porque, en contra de lo que apunta la AEAT, este Consejo considera
que si existe un interés publico en el acceso a la informacién demandada. Como ya
se subrayo en la Resolucién 624/2021, es innegable que el acceso a la informacién
solicitada reviste un indudable interés publico que entronca con los fines de
transparencia a los que sirve la LTAIBG en la medida en que permite a la ciudadania
conocer “bajo qué criterios actuan nuestras instituciones” en relacién con el control
del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de unas organizaciones a
las que la Constitucidn confiere un papel esencial en el funcionamiento de nuestro
Estado social y democrdtico de Derecho y son actores destacados de la vida politica.

En segundo lugar, porque, siendo cierto que no cabe atribuir una primacia
automdtica al objetivo de la transparencia ni al derecho de acceso a la informacion
publica frente a otros derechos reconocidos legalmente, no lo es menos que tampoco
cabe otorgar una prevalencia absoluta al derecho a la reserva de los datos
tributarios, como derecho de rango legal que es, frente al derecho de acceso a la
informacién publica reconocido en la Constitucion y desarrollado en la LTAIBG. Antes
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bien, como ya se ha dicho, serd preciso resolver el conflicto mediante la oportuna

ponderacién, atendiendo a las circunstancias concurrentes, con el fin de lograr una
solucidn de equilibrio entre ambos derechos.

. A juicio de este Consejo, la concordancia prdctica entre los dos derechos en conflicto
se puede alcanzar en el caso que nos ocupa circunscribiendo el acceso a la copia de
las resoluciones iniciales y finales de los procedimientos incoados por la AEAT a las
mencionadas formaciones politicas. Y ello porque, para atender de manera cabal a
las exigencias derivadas del principio de transparencia que se materializan en la
LTAIBG y al interés publico que subyace al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica que aqui se enjuicia, no resulta imprescindible conocer el
contenido integro de los expedientes incoados por la administracién tributaria a los
partidos politicos. Es suficiente con facilitar las resoluciones administrativas que han
dado lugar al inicio y a la finalizacién de los correspondientes procedimientos para
que queden razonablemente satisfechos, en este caso, tanto los fines de la
transparencia publica como el contenido esencial del derecho de acceso. Con ello se
logra el necesario equilibrio entre los derechos en colisidn, sin sacrificar ninguno de
ellos mds alld de lo estrictamente necesario para conceder eficacia al otro.

Y, acotada la informacién a la que se debe conceder el acceso en los términos
expuestos, devienen fdcilmente superables los demds obstdculos legales que se han
puesto de manifiesto en las alegaciones vertidas en el procedimiento. Ciertamente,
no cabe descartar que alguna de las resoluciones concernidas contenga datos o
informaciones sensibles cuya divulgaciéon pueda causar un perjuicio a la seguridad
la organizacién afectada, pero tal riesgo excepcional es eliminable mediante una
sencilla tarea de supresion de los correspondientes pasajes en la documentacion que
se facilite. Del mismo modo, la necesaria salvaguarda del derecho a la proteccién de
los datos personales de quienes figuren en los documentos que se deben facilitar se
logra aplicando las habituales técnicas de anonimizacién, disociando los datos de
cardcter personal, de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas
(art. 15.4 LTAIBG).

En definitiva, cabe concluir que el reconocimiento del acceso con el alcance indicado,
siendo necesario para que los ciudadanos puedan estar informados de cémo actua
la administracién tributaria en relacién con organizaciones politicas que tienen un
papel esencial en el funcionamiento del Estado, no entra en colisidn con el derecho a
la intimidad de los particulares ni vulnera los limites establecidos en los articulos 14
y 15 LTAIBG, por lo que se cumplen todos los requisitos establecidos por el Tribunal
Supremo para que el derecho de acceso a la informacién publica prevalezca frente a
la reserva de los datos de trascendencia tributaria.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2025-0384 Fecha: 02/04/2025

R CTBG



I
9. Por las razones expuestas, se debe estimar parcialmente la reclamacidn, instando a
la AEAT a conceder al reclamante el acceso a las copias debidamente anonimizadas
de las resoluciones iniciales y finales de los procedimientos incoados desde el afio
2000 por la AEAT a las formaciones politicas Partido Popular, Vox, Partido Socialista
Obrero Espaiol y Podemos que hayan finalizado con sancién o archivo, eliminando,

en su caso, aquellas informaciones cuya divulgacidn comporte un riesgo para la
seguridad de las organizaciones concernidas.

No obstante, al haberse formulado oposicién por tres de las entidades afectadas, el
acceso efectivo a la informacidn que les concierne deberd aplazarse hasta que «<haya
transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso administrativo sin que se
haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la
informacidn», conforme establece el articulo 22.2 LTAIBG.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por || GcNG—
I r<nte o la resolucién de la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA (actual MINISTERIO DE HACIENDA).

SEGUNDO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo
mdximo de 10 dias hdbiles conceda al reclamante el acceso a la siguiente
informacién en los términos indicados en el fundamento juridico noveno:

Copia de las resoluciones iniciales y finales de los procedimientos incoados
desde el afio 2000 por la AEAT a las formaciones politicas Partido Popular,
Vox, Partido Socialista Obrero Espafiol y Podemos que hayan finalizado con
sancién o archivo.

TERCERO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo
mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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