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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

Numero y fecha de resolucién: indicados al margen.

Numero de expediente: 1493/2024

Reclamante: The Valley Digital Business School S.L. _

Organismo: FUNDACION E.O.l. F.S.P.
Sentido de la resolucién: Estimatoria.

Palabras clave: Expediente de subvencién, art. 14.1.h) LTAIBG.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 12 de junio de
2024 se solicité a la FUNDACION E.O.I. F.S.P., al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacidn:

«Quisiera acceder al expediente de la subvencién que se le concedié en mayo de
2024 a la empresa The Valley Digital Business School en virtud de la Orden ICT
1080/1081 2022. Quisiera acceder al expediente que justifica la subvencidn
concedida de algo mds de 4 millones de euros. Concede la subvencidn la Fundacién
EOI, del ministerio de Industria.

También quisiera obtener los documentos presentados por la Fundacidn de la
Universidad Complutense a la Fundacidn EOI en virtud de las érdenes ICT 1080 y
1081 de 2022, que valié para la concesidn de dos subvenciones por un total de 1
millén de euros».

L https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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La Fundacién requerida remitid, con fecha 19 de junio de 2024, la solicitud a las
empresas beneficiarias de las subvenciones, THE VALLEY DIGITAL BUSINESS
SCHOOL, S.L. y TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U por un lado; y PONS ESCUELA DE
NEGOCIOS S.L, MBIT SCHOOL S.L., IFFE BUSINESS SCHOOL, S.L.U. y la FUNDACION
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID M.P., por otro; todo ello
en cumplimiento del articulo 19.3 LTAIBG, a fin de que presentasen las alegaciones
que considerasen oportunas. Procediéndose a suspender el plazo de resolucién del
procedimiento.

. Mediante escrito del 9 de julio de 2024, las empresas THE VALLEY DIGITAL

BUSINESS SCHOOL, S.L. y TELEFONICA DE ESPARNA, S.A.U manifiestan su oposicién
al acceso completo, solicitando que se anonimicen los datos de cardcter personal y
se suprima la parte de la informacién que afecta a sus intereses comerciales y
mercantiles, asi como la informacién que considera confidencial. En concreto, las
sociedades afectadas solicitan que se suprima la siguiente informacién:

« (...) Que, evacuando el citado requerimiento, por medio del presente escrito se
acomparfia como documento n.° 3 la documentacién aportada por The Valley y
Telefénica en el Expediente y que, atendiendo a los motivos expresados en este
escrito, comprende los concretos documentos que pueden ser objeto del acceso
solicitado a través de la antedicha Notificacidn, en los términos en que han sido
incluidos en dicho documento n° 3.

En este sentido, interesa al derecho de esta parte informar de que determinados
datos recogidos en la referida documentacién han sido anonimizados y/u omitidos
en aplicacidn del citado art. 14 y el art. 15 de la Ley 19/2013.

En concreto, los datos e informaciones que han sido omitidas respecto a la
documentacidn aportada son los siguientes:

1. En relacion con los datos personales que aparecen en la documentacidn del
Expediente resulta de aplicacidn el art. 15 de la Ley 19/2013, por lo que entendemos
que se deben omitir los datos de cardcter personal, toda vez que el tratamiento de
los que se recogerian en la documentacidn sin anonimizar no resultan estrictamente
necesarios para cumplir con la finalidad pretendida con la Notificacidn.

Asi, la falta de referencia a los mismos encuentra su justificacién en el principio de
minimizacidn de los datos previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacidén de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, el cual debe
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interpretarse en relacién con la limitacién al derecho de acceso que prevé el art. 15
de la Ley 19/2013.

2. En relacidn con los datos que contienen intereses econdmicos o comerciales o se
refieren a elementos que constituyen propiedad intelectual e industrial de The
Valley o Telefdnica, resulta de aplicacidn los limites al derecho de acceso del art.
14.1.h) y j), por lo que entendemos:

- Que se deben omitir los datos de terceras mercantiles que, no guardando ninguna
relacién con el presente procedimiento, la divulgacidn de informacidn sobre ellas
podria perjudicar a los intereses econdmicos o las relaciones comerciales, presentes
o futuras, (art. 14.1.h de la Ley 19/2013).

- Que se debe omitir informacidn relativa al know how y metodologia empleada por
The Valley o Telefénica (p. ej. fases de la estrategia del plan de difusién y captacidn
objeto del servicio de formacién; su validacidon y seguimiento o la tecnologia
empleada; modelo de relacién y atencién comercial para la captacidn, entre otros)
para el desarrollo de los servicios correspondientes a la licitacidn, constituyendo la
misma secretos de empresa que deben ser necesariamente protegidos por el
perjuicio y dafio que podria suponer para The Valley o Telefdnica que entidades
competidoras conocieran las metodologias empleadas y formas de organizacidn
interna de las empresas que conforman la Agrupacion, debiendo quedar limitado
el derecho de acceso a este respecto (art. 14.1.j de la Ley 19/2013).

Adicionalmente, hay una serie de documentos del Expediente que han sido
omitidos:

(i) Contrato de colaboracidn para la constitucion de agrupacién sin personalidad
juridica entre TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. y THE VALLEY DIGITAL BUSINESS
SCHOOL S.L., de fecha 13 de diciembre de 2022, ya que se trata de un documento
que contiene informacidn confidencial y de cardcter estratégico cuya divulgacidn
podria ocasionar un dafio para los miembros de la Agrupacidn.

(i) Contratos de alquiler de las sedes de The Valley. en Madrid y Barcelona, en la
medida que los términos y condiciones recogidos en ese contrato son de cardcter
confidencial y cuya divulgaciéon podria suponer un perjuicio para The Valley y
también para los arrendadores de dichas sedes.

(i) Escritura de constitucion de THE VALLEY DIGITAL BUSINESS SCHOOL S.L., en
la medida que contiene informacidn sensible y confidencial sobre terceros (socios
fundadores de The Valley y sus aportaciones econdmicas) que no es relevante a
efectos del Expediente y la subvencion.
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(iv) La Relacién Nominal de Trabajadores y Recibos de Liquidacion de Cotizaciones
de The Valley, en la medida que es informacion confidencial de The Valley. {(...)».

4. Mediante resolucién de 1 de agosto de 2024, la Fundacidn responde lo siguiente:
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« (...) Cuarto.- Que de acuerdo con lo indicado en la solicitud recibida, el acceso se
refiere a dos procedimientos de subvenciones tramitados por esta Fundacién EOI,
F.S.P. En concreto, a los siguientes:

- PFD_01: Procedimiento de seleccién de ayudas del Programa “Generacidn Digital
Pymes: personas de equipos directivos y cualificacion de personas empleadas en
PYMES”, en el marco del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia.

- SAG_01: Procedimiento de seleccién de ayudas del Programa “Generacion Digital:
Agentes del Cambio”, en el marco del Plan de Recuperacidn, Transformacidon y
Resiliencia.

De los dos procedimientos de ayudas, se solicita informacidn de dos entidades que
resultaron beneficiarias de estas ayudas, en concreto de las siguientes:

- The Valley Digital Business School. Esta entidad ha resultado beneficiara de las
Ayudas correspondiente al procedimiento PFD_01. Se presentd en agrupacion con
la entidad Telefdnica de Espana, SAU.

- Fundacidn Universidad Complutense de Madrid. Esta entidad ha resultado
beneficiaria de las ayudas correspondientes a los procedimientos PFD_01 y
SAG_01. En ambos se ha presentado en agrupacidn con distintas entidades: en el
procedimiento SAG_01 con las entidades PONS ESCUELA DE NEGOCIOS S.L. y
MBIT SCHOOL S.L. y en el procedimiento PFD_01 con las entidades PONS
ESCUELA DE NEGOCIOS S.L., MBIT SCHOOL S.L. y con IFFE BUSINESS SCHOOL,
S.LU.

Quinto.- Que una vez realizado el tradmite establecido en el apartado 3 del articulo
19 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se ha levantado la suspensidn del
plazo de resolucién del procedimiento conforme a lo indicado en el mismo articulo
19, habiendo presentado oposicion parcial la agrupacidon formada por THE VALLEY
DIGITAL BUSINESS SCHOOL, S.L. y TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U, mientras que
la Fundacidon Universidad Complutense de Madrid no ha presentado alegacién
alguna.

Sexto.- Que las entidades The Valley Digital Business School, S.L. y Telefdnica de
Espafia, S.A.U. manifestaron mediante escrito de fecha 9 de julio de 2024 su
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oposicién parcial al acceso de la totalidad del expediente administrativo de
subvenciones. En concreto, se solicitaba que:

- Anonimizar los documentos en aplicacidn del principio de minimizacién de acceso
a datos personales conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre.

- Eliminar datos que contienen intereses econdmicos o comerciales o se refieren a
elementos que constituyen propiedad intelectual e industrial de The Valley o
Telefénica, en aplicacién de los limites al derecho de acceso del articulo 14.1.h) y j)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

- Restringir el acceso a determinados documentos de forma completa por
considerar que contienen informacidn confidencial y de cardcter estratégico.

Séptimo.- Que conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, se deberd motivar la resolucidn que deniegue el acceso total o parcial.
En consecuencia, atendiendo a las alegaciones presentadas por la agrupacién The
Valley y Telefdénica, se considera que el acceso, si bien habria de ser parcial, no
puede limitarse en su totalidad ya que, en aplicacién de lo establecido en el Criterio
Interpretativo 1/2019 emitido por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de
fecha 16 de octubre de 2019, las limitaciones al derecho de acceso a la informacién
publica que introduce el articulo 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, son
excepciones al principio general favorable al acceso que introduce la misma ley, por
lo que, como tales, deben ser objeto de interpretacion restrictiva.

Atendiendo a lo indicado en citado informe, la aplicacion de las limitaciones del
articulo 14.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sélo procede en presencia de
una lesion o perjuicio efectivo al bien o interés juridico protegido en cada uno de sus
apartados que sea consecuencia del acceso a la informacidn. En consecuencia, es
necesario que concurra de forma indubitada la posibilidad real -no hipotética- y
concreta de producirse un perjuicio no siendo suficiente con que la informacidn
solicitada sea relativa o afecte a alguno de los intereses y bienes juridicos
protegidos por los limites del articulo 14.

Teniendo en cuenta lo anterior, en aplicacion de la doctrina del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, deberd realizarse el test del dafio y el test del
interés para determinar qué interés superior pudiera justificar la limitacién al acceso
de la informacidn solicitada.

Mediante el test del dafio, se podrd determinar la probabilidad del hipotético
perjuicio o lesidn y la existencia de un nexo causal entre el acceso a la informacidn
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que se solicita y el perjuicio alegado. Por su parte, mediante el test del interés se
deberd determinar si existe en el caso algun interés superior al protegido con la
limitacién que justifique el acceso solicitado.

Teniendo en cuenta que el elemento identificativo fundamental de los intereses
econdmicos y comerciales es el hecho de que su divulgacién pueda perjudicar la
posicidn del sujeto en los dmbitos de la competencia o la negociacidn, lo cierto es
que en el escrito de alegaciones presentado por The Valley y Telefénica no se ha
motivado el perjuicio que su publicacidn podria producir a esta agrupacion, en tanto
en cuanto se han limitado a declarar que los documentos contienen intereses
econdmicos o comerciales sin incluir ninguna justificacidn en los términos indicados
anteriormente.

A estos efectos, cabe recordar que el limite referido al perjuicio para los intereses
econdmicos y comerciales no opera de manera automdtica ni supone por si solo
una exclusidn directa del derecho de acceso a la informacidn o de las obligaciones
en materia de publicidad activa, debiendo en todo caso motivar esta limitacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se puede acceder a la limitacidn solicitada por la
agrupacién The Valley Telefénica, ya que en el caso concreto, el acceso a la
informacidn solicitada cumpliria con el interés publico, por cuanto el acceso a la
informacidn contenida en los procedimientos de subvenciones indicados en el
considerando cuarto de esta resolucién permitiria a los ciudadanos tener un mejor
conocimiento de decisiones que han llevado al drgano de concesién de la Fundacién
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EOI a conceder la subvencién publica y que la misma estd ajustada a derecho.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el solicitante del acceso a la
informacidn publica no ha determinado ni motivado el uso que habrd de dar a esta
informacidn, resulta procedente sefalar que la misma ha de ser tratada de forma
prudente, por cuanto esta informacidn no podrd utilizarse para producir un
detrimento en la competitividad de las empresas frente a sus competidores, o para
debilitar su posicién en el mercado.

Octavo.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.2 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, al haberse producido oposicidn de tercero, el acceso sdlo podrd
tener lugar cuando haya transcurrido el plazo para interponer reclamacidn ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sin que se haya formalizado o haya
sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacidn.

En atencidn a lo anterior, RESUELVE
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Primero.- Mantener la limitacién al acceso a la informacién manifestada por The
Valley y Telefénica exclusivamente a aquellos datos de cardcter personal que
pudieran contenerse en la documentacidn que obra en los expedientes de
subvenciones indicados en el considerando cuarto de esta resolucidn.

Segundo.- Permitir el acceso parcial a estos expedientes en los términos indicados
en el resuelve primero, tanto de la documentacidn presentada por la agrupacion
The Valley —Telefénica, como de la agrupacién formada por Fundacién Universidad
Complutense de Madrid y otros en ambos procedimientos de ayudas. El acceso se
realizard por via electrénica, al no haberse indicado expresamente por el solicitante
otro medio.

Al haberse producido oposicién de tercero, el acceso podrd tener lugar cuando haya
transcurrido el plazo para interponer reclamacion sin que se haya formalizado o
haya sido resuelto confirmando el derecho a recibir la informacidn.

Tercero.- Notificar a las entidades interesadas el contenido de esta resolucidn, a los
efectos de interposicién del recurso que consideren procedente y del cdmputo del
plazo de acceso a la misman».

5. Mediante escrito registrado el 16 de agosto de 2024, la sociedad THE VALLEY
DIGITAL BUSINESS SCHOOL, S.L. interpuso una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el Consejo) en aplicacién del articulo
247 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:
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« (...) El solicitante ha hecho una solicitud genérica para acceder al expediente
completo. Este estd integrado por documentos dispares, con informacidn técnica,
comercial y de negocio que es sensible, sobre todo en funcién de quien vaya a
acceder a ella y el motivo para el cual ha solicitado acceso. Por tanto, ante esta
situacion la Agrupacidn tiene la obligacién de proteger diligentemente el acceso a
la informacién que facilité a la EOI. Este derecho viene reconocido en la propia Ley
19/2013. En particular, el articulo 14.1 de dicha Ley reconoce el derecho a limitar el
acceso a la informacién cuando suponga un perjuicio, entre otros, para (i) los
intereses econdmicos y comerciales, (ii) el secreto profesional y la propiedad
intelectual e industrial, y (iii) la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido
en procesos de toma de decision.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#024
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De acuerdo con el apartado 2 del articulo 14 de la Ley 19/2013, “[L]a aplicacién de
los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia
de un interés publico o privado superior que justifique el acceso”. De acuerdo con
esto, la identidad de quien ha presentado la solicitud y la finalidad para la que
quiere acceder a la informacidn, son elementos a tener en cuenta a la hora de
permitir el acceso a la informacién. Sin embargo, al no contar con esos detalles, la
Agrupacion tiene que justificar en abstracto los motivos por los que no debe
facilitarse la informacidn que ha pedido que sea anonimizada y/u omitida. Eso no
impide, como ahora se verd, que efectivamente concurran de manera real — no
hipotética —, los perjuicios asociados a los intereses, bienes y derechos a proteger,
de conformidad a su vez con las explicaciones trasladadas en el Escrito del 9 de
julio, en relacidn con cada uno de los concretos documentos — o partes de los
mismos — a omitir o, en su caso, anonimizar. Nétese asimismo que, en ningun caso
se propone limitar el acceso en su totalidad, habiendo realizado la Agrupacidn un
riguroso ejercicio de seleccidn de aquellos aspectos cuya limitacidn se permite en
aplicacidn de lo dispuesto en la Ley 19/2013 (de determinados aspectos vy,
excepcionalmente, de algun documento, sometido a cldusulas de confidencialidad
y/o con informacidn que afecta directamente a secretos comerciales o a datos de
cardcter personal), a fin de procurar un acceso parcial a la documentacién del
expediente, en los términos legalmente establecidos. {...)
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Encontrdndonos en el presente procedimiento ante solicitud de determinada
informacidn y documentacion de un evidente contenido estratégico comercial y
econdmico, la entrega de estos datos sensibles generaria una evidente desventaja
de la Agrupacidén frente a sus competidores que carece de amparo bajo la Ley
19/2013.

Por tanto, ante esta situacidon, se reclama ante el organismo al que nos dirigimos
que la documentacidn del Expediente a la que se dé acceso sea la identificada en
el Escrito del 9 de julio y con el alcance indicado en dicho escrito. En este sentido,
se identifica en Anexo la informacién y documentacidn del Expediente que se
solicita que sea anonimizada y/u omitida y los motivos correspondientes que
evidencian a mayores los perjuicios derivados de la publicacién de la misma. {(...)».

6. Con fecha 16 de agosto de 2024, el Consejo trasladd la reclamacién a la Fundacion
requerida solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
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pertinentes. El 10 de septiembre de 2024 tuvo entrada en este Consejo, junto al
expediente, escrito en el que se reafirmaba en el contenido de su resolucidn.

7. El 10 de septiembre de 2024, se concedié audiencia a la sociedad reclamante para
que presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que, habiendo
comparecido a la notificacién, haya presentado observacion alguna.

8. Con fecha 13 de diciembre de 2024 se concedié trdmite de audiencia al solicitante
del acceso a la informacidn, sin que conste su comparecencia.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo
13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.l.%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicacion del _articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#0a38
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#024
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a dos expedientes de
concesién de subvenciones concedidas por la FUNDACION E.O.l. F.S.P. a la empresa
reclamante y a la Universidad Complutense.

La mencionada Fundacién concedié el trdmite de audiencia previsto en el articulo
19.3 LTAIBG a ambas entidades, presentando la ahora reclamante un escrito de
oposicién parcial a la divulgacion. En resumen, solicitaba que se omitiese la parte de
la informacién que contuviera datos de cardcter personal, asi como aquella afectada
por los limites previstos en el articulo 14.1.h) y J) LTAIBG. A la vista de tales
alegaciones, la Fundacién estima las alegaciones referidas a la proteccion de los
datos de cardcter personal pero considera que no se ha justificado de forma
suficiente la aplicabilidad de los limites invocados. En consecuencia, resuelve
conceder el acceso a los expedientes de subvencién con exclusién, Unicamente, de
los datos de cardcter personal que pudieran incluirse en tales expedientes.

4. Sentado lo anterior conviene precisar que la reclamacion formulada ante este
Consejo lo ha sido, en este caso, por la empresa afectada inicialmente por la solicitud
de acceso que se opone a la divulgacién completa de la informacién contenida en el
expediente de subvencidn. Debe reiterarse que la empresa reclamante no se opone
al acceso de forma absoluta, sino que, tal como sefialé en las alegaciones formuladas
ante la Fundacién E.O.l. durante la tramitacién del procedimiento de solicitud de
acceso a la informacion, solicita que se excluyan determinados datos del expediente;
en particular, aquellos que suponen un perjuicio para sus intereses econdmicos y
comerciales y los que afectan a la propiedad intelectual o industrial —pues la
exclusién de los datos personales obrantes en el citado expediente fue aceptada por
la Fundacidon—.
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Partiendo de la doctrina de este Consejo y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
sobre la interpretacién restrictiva de los limites y su aplicacién proporcionada a las
concretas circunstancias del caso (tomando siempre en consideracién la posibilidad
de un acceso parcial), la Fundacidn entendié en su resolucidn sobre el acceso que la
empresa beneficiaria The Valley Digital Bussines School, ahora reclamante, no habia
justificado de forma suficiente la concurrencia de los limites invocados.
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5. Debe recordarse, en este sentido, que cuando los limites legales no afectan a toda la
informacién solicitada, el articulo 16 LTAIBG impone la obligacién general de
conceder el acceso a la parte no afectada, informando al solicitante que se ha omitido
una parte de la informacién («En los casos en que la aplicacién de alguno de los
limites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacidn, se
concederd el acceso parcial previa omisidn de la informacidn afectada por el limite
salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En
este caso, deberd indicarse al solicitante que parte de la informacién ha sido
omitida.»). Tras la entrada en vigor del Convenio del Consejo de Europa sobre el
acceso a los documentos publicos, hecho en Tromso el 18 de junio de 2009, los
mandatos contenidos en este articulo han de interpretarse y aplicarse de
conformidad con lo dispuesto en su articulo 6, segun el cual, «[s]i se aplicase una
limitacién a una parte de la informacidn contenida en un documento publico, la
autoridad publica deberia comunicar, no obstante, el resto de la informacion
contenida en dicho documento. Toda omisidn deberia especificarse claramente.». A
su vez, estas previsiones del Convenio han de aplicarse teniendo en cuenta lo
precisado en su Memoria Explicativa en la que se puntualiza que «deberd indicarse
claramente ddénde y cudnta informacidn se ha suprimido» y que «siempre que sea
posible, también deberd indicarse en la decisién la limitacién que justifica cada
supresion»

Del contenido de estos articulos se derivan las siguientes prescripciones que deberdn
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ser observadas por los sujetos obligados a la hora de resolver las solicitudes de
acceso a la informacién: a) no cabe denegar el acceso a la totalidad de la informacién
solicitada cuando los limites legales afecten sélo a una parte (salvo cuando resulte
una informacién distorsionada o carente de sentido); b) el érgano competente ha de
informar al solicitante que se ha omitido una parte de la informacidn; c) se ha de
indicar claramente cudl es la informacién suprimida y el limite que justifica cada
supresion.

6. Tomando en consideracién las anteriores exigencias, lo cierto que es la empresa
beneficiaria indicd claramente en su escrito de oposicidn al acceso los extremos que
ya habia suprimido —contrato de colaboracién para la constitucidon de agrupacién
sin personalidad juridica entre TELEFONICA DE ESPANA, S.AAU. y THE VALLEY
DIGITAL BUSINESS SCHOOL S.L., contratos de alquiler de las sedes de la empresa
en Madrid y Barcelona, escritura de constitucién de la empresa, relacién nominal de
trabajadores y recibos de liquidacidn de cotizaciones de The Valley—.

Solicitd, asimismo, en ese escrito de oposicion que se excluyeran los datos de terceras
mercantiles colaboradoras asi como aquella informacién referida al «know how y
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metodologia empleada por The Valley o Telefénica (p. €j. fases de la estrategia del
plan de difusién y captaciéon objeto del servicio de formacidn; su validacién y
seguimiento o la tecnologia empleada; modelo de relacién y atencién comercial para
la captacidn, entre otros) para el desarrollo de los servicios correspondientes a la
licitacién, constituyendo Ila misma secretos de empresa que deben ser
necesariamente protegidos por el perjuicio y dafo que podria suponer para The
Valley o Telefénica que entidades competidoras conocieran las metodologias
empleadas y formas de organizacion interna de las empresas que conforman la
Agrupacién, debiendo quedar limitado el derecho de acceso a este respecto (art.
14.1jdela Ley 19/2013). »

En este segundo punto, sin embargo, las alegaciones no contaban con la concrecién
necesaria para conocer cudl era la informacién que debia suprimirse y el limite en
que se justificaba. De ahi, la resolucién acordada por la Fundacién que considera
insuficiente la justificacién y obliga a conceder el acceso con la prevencién contenida
en el articulo 22.2 LTA.

Aun cuando no cabe formular reproche a la decisién adoptada por la Fundacién
atendiendo a la informaciéon de la que disponia y, en particular, a la falta de
concrecién de las alegaciones presentadas por la empresa ahora reclamante, este
Consejo no puede desconocer, sin embargo, que en la reclamacién posteriormente
presentada se acompafia Anexo en el que si se especifica de forma clara qué
informacién considera que debe ser suprimida del expediente (excluida del acceso) y
las concretas razones de su exclusién (con especificacidn del limite).
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La comprobacidn realizada por este Consejo permite constatar que, en efecto, la
informacién cuyo acceso pretende denegarse se refiere a soluciones tecnoldgicas
propias de la propuesta de negocio de la empresa (como la estructura de la
plataforma de aprendizaje, la cuantia invertida por Telefénica en el plan de
promocidn y captacién de alumnos en diversas comunidades auténomas, el nombre
de su sistema de gestion de clientes, estrategia de markéting e informacién del plan
de captacién y seleccién de alumnado, dimensidn del equipo comercial, imdgenes de
itinerarios formativos y terceras empresas que mantienen una relacién comercial con
la beneficiaria de la subvencidn).

7. En consecuencia, habiéndose justificado de forma suficiente, aunque sea
tardiamente, la concurrencia de los limites invocados respecto de las concretas
partes que se solicita sean suprimidas, procede estimar la reclamacién a fin de que
el acceso reconocido en la resolucién de la FUNDACION E.O.I. F.S.P., de 1 de agosto
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de 2024, se formalice excluyendo la informacién que se identifica en el anexo de la
reclamacion.

1. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion interpuesta frente a la resolucion de la
FUNDACION E.O.I. F.S.P.

SEGUNDO: INSTAR a la FUNDACION E.O.l. F.S.P. a que en el plazo méximo de 10
dias hdbiles remita al reclamante la informacién reconocida en la resolucién de 1 de
agosto de 2024, con exclusion de aquellas partes que se identifican en el Anexo de
la reclamacion presentada ante este Consejo, de acuerdo con lo expresado en el F) 7
de la presente resolucidn.

TERCERO: INSTAR a la FUNDACION E.O.I. F.S.P. a que, en el mismo plazo mdximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones realizadas y de la
informacién remitida al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a023
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167 18&p=20230301&tn=1#dacuarta
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JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: d315d9d6a4a6cfd91a7fd23c0ab51032

Presidente
Fecha Firma: 27/06/2025

SUBSANACION DE ERROR MATERIAL

Advertido error material en la resoluciéon R CTBG 0601/2025, de 28 de mayo
[expte. n? 1493/2024], se procede a realizar la oportuna rectificacion conforme al
articulo 109.2 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC), a fin de precisar sus términos, la Presidencia de este Consejo

ACUERDA

Proceder a la rectificacién del error material advertido en la R CTBG 0601/5025
en los siguientes términos:

e En el apartado Ill. RESOLUCION, donde figura:

SEGUNDO: INSTAR a la FUNDACION E.O.l. F.S.P. a que en el plazo
maximo de 10 dias habiles remita al reclamante la informacién
reconocida en la resolucién de 1 de agosto de 2024, con exclusién de
aquellas partes que se identifican en el Anexo de la reclamacién
presentada ante este Consejo, de acuerdo con lo expresado en el FJ 7 de la
presente resolucion.

debe constar:

SEGUNDO: INSTAR a la FUNDACION E.O.l. F.S.P. a que en el plazo
maximo de 10 dias habiles remita al solicitante inicial la informacién
reconocida en la resoluciéon de 1 de agosto de 2024, con exclusiéon de
aquellas partes que la reclamante identifica en el Anexo de Ila
reclamaciéon presentada ante este Consejo, de acuerdo con lo expresado
en el FJ 7 de la presente resolucién.

Esta rectificacion no incide en el sentido de la resolucién adoptada.
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