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l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 28 de
septiembre de 2024 el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno?! (en
adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«La Empresa con N y denominacion socia! N ho

sido liquidada tras un proceso concursal.

Esta Sociedad aparecia en el listado de morosos con Hacienda en 2023 con un
importe total de 64.435.196 euros.

Las preguntas a responder son:

¢(Ha estado personada la Hacienda espafiola en el procedimiento concursal descrito
en defensa de los intereses publicos?
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I
¢(Ha sido dada de baja ya esta Sociedad del listado de morosos con Hacienda?

¢Cudnto ha recuperado Hacienda de la deuda pendiente de 64.435.196 euros?

/Ha sido objeto esta Sociedad de alguna inspeccidn tributaria durante su
existencia?

(;Se activa algun plan especial tributario en el marco de Hacienda frente a las
empresas que aparecen en el listado oficial de morosos y en tal caso, qué se hizo
con esta Sociedad desde su inclusién en dicho listado?

/Por qué no promovié Hacienda la declaracion de concurso necesario de esta
Sociedad desde el mismo momento en que se constaté que habia impagos
generalizados de las liquidaciones del IVA?

JA cudnto ascienden los quebrantos fiscales para las Arcas publicas del negocio de
la venta de carburante en Espafa en concepto de IVA impagado a Hacienda y qué
Plan se ha aplicado en el seno de Hacienda para luchar contra este fraude?».

2. No consta respuesta de la Administracion.

3. Mediante escrito registrado el 27 de enero de 2025, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, el
Consejo) en aplicacion del articulo 24* LTAIBG en la que pone de manifiesto que no
ha recibido respuesta a su solicitud.

4. Con fecha 28 de enero de 2025, el Consejo trasladd la reclamacién al Ministerio
requerido solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informacién y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes. El 27 de febrero de 2025 tuvo entrada en este Consejo escrito de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) en el que se sefiala que, con
fecha 25 de febrero de 2025, fue contestada la solicitud con la resoluciéon que
adjuntan.

En la citada resolucién se deniega el acceso a la informacién solicitada haciendo
mencién al articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante LGT), que establece el cardcter reservado de los datos con trascendencia
tributaria, asi como a la Sentencia del Tribunal Supremo 257/2021, de 24 de febrero
de 2021, que respalda que no puede darse acceso a los datos que afectan a la esfera

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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de la intimidad de los obligados tributarios. También se hace referencia al cardcter
secreto de los datos tributarios de acuerdo con lo previsto en el Convenio de Tromsg,
suscrito por Espaia.

Se sefiala que todo lo anterior conduce a la denegacién de toda la informacién
solicitada en las 6 preguntas planteadas por el reclamante.

Respecto a la segunda pregunta planteada, se puntualiza que «la publicidad de las
situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias prevista en el
articulo 95.bis de la LGT (listado de morosos) se lleva a cabo, segun dispone este
articulo, de manera periddica (anualmente), teniéndose en cuenta la concurrencia de
los requisitos exigidos para la inclusién en el listado a fecha de referencia 31 de
diciembre del afo anterior al del acuerdo de publicacion, cualquiera que sea la
cantidad pendiente de ingreso a la fecha de dicho acuerdo. De esta forma, la Agencia
Estatal de Administracidon Tributaria no tiene un listado de morosos que vaya
actualizando de forma inmediata y constante».

En relacidén con la quinta pregunta, se hace mencidn a la Resolucién de 21 de febrero
de 2024 de la AEAT, por la que se aprueban las directrices generales del Plan Anual
de Control Tributario y Aduanero de 2024, y se recuerda lo dispuesto en el apartado
correspondiente a las medidas de prevencién y control del fraude fiscal en fase
recaudatoria.

Finalmente, respecto a la 7° pregunta, la divide en dos partes, a efectos de formular
alegaciones respecto a su contenido:

1.-Inadmite la cuestidn referida a los quebrantos fiscales que supone la venta de
carburante en Espaia, invocando lo dispuesto en el articulo 18.1.c) LTAIBG y
explicando de forma pormenorizada el proceso de reelaboracidon que seria preciso
para facilitar la informacidn.

2. Respecto al Plan aplicado por el Ministerio de Hacienda para luchar contra este
fraude, se hace mencién al articulo 170 del Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestidn e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicaciéon de los tributos, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, concluyendo que se deniega el acceso a la
informacidn solicitada por tener cardcter reservado, de acuerdo con lo previsto en la
LGT.

Asimismo, se facilitan enlaces a notas de prensa referidas a actuaciones conjuntas
con la Guardia Civil por las que se han desarticulado organizaciones criminales
implicadas en el fraude de hidrocarburos.
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También se facilitan los enlaces a las resoluciones de los cuatro ultimos anos (2023-
2020), donde se aprueban las directrices generales del Plan Anual de Control
Tributario y Aduanero y los criterios generales de actuacién.

. EI 27 de febrero de 2025, se concedié audiencia al reclamante para que presentase

las alegaciones que estimara pertinentes; recibiéndose escrito el mismo dia, el 27 de
febrero de 2025, en el que cuestiona las afirmaciones hechas por la Administracion
Tributaria respecto a que la informacién solicitada es secreta o reservada. Como
prueba de ello se indican una serie de datos sobre la sociedad || G oue
se puede consultar en la web del registro de los administradores concursales,
publicados con ocasidn del procedimiento judicial publico abierto.

Asimismo, de acuerdo con el informe de conclusién de rendicién de cuentas, se afirma
que «la Agencia Tributaria no ha promovido la declaracién de Concurso Culpable, lo
que habria permitido actuar contra el Administrador de la Sociedad por el quebranto
fiscal», y que «deberia haber instado el concurso necesario como acreedora segun el
articulo 2, 4, 5° de la Ley Concursal».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG?y en el articulo

13.2.d) del Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.L%, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para conocer de las reclamaciones que,
en aplicaciéon del_articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#038
4 https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/07/02/615
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De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacidon de un limite legal.

3. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informacién sobre las
actuaciones que ha llevado a cabo el Ministerio de Hacienda en relacién con una
empresa que ha sido liquidada tras un proceso concursal, asi como «los quebrantos
fiscales para las Arcas publicas del negocio de la venta de carburante en Espafia en
concepto de IVA impagado» y el plan aplicado para evitarlo.

La AEAT no respondid en el plazo legalmente establecido, por lo que la solicitud se
entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacién del articulo 24
LTAIBG. Durante la sustanciacién de este procedimiento, la AEAT pone en
conocimiento de este Consejo que ha dictado resolucién, cuya copia aporta y cuyo
contenido ya ha quedado reflejado en los antecedentes. .

4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[l]Ja resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso
deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asf lo hayan solicitado
en el plazo mdximo de un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacidn al solicitante».

En este caso, el drgano competente no respondié al solicitante en el plazo mdximo
legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista de
ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo mdximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargé de
subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar
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el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

5. En lo que se refiere al fondo del asunto, es preciso comenzar sefialando, dado que la
Administracién hace referencia en sus alegaciones al régimen juridico especifico de
acceso d la informacién en los procedimientos en materia tributaria conforme a lo
dispuesto en la LGT, que este Consejo ha recordado en distintas ocasiones —entre
otras en la R CTBG 1433/2024, de 11 de diciembre de 2024—, que con arreglo a la
jurisprudencia sentada por el Tribunal Supremo —por todas, STS de 10 de marzo de
2022 (ECLEES:TS:2022:871)—, la LTAIBG unicamente queda desplazada en su
aplicacién como ley bdsica y general cuando existan en nuestro ordenamiento otras
normas con rango de ley que cumplan una de las siguientes condiciones: ()
establezcan una regulacién alternativa que contenga un tratamiento global y
sistemdtico del derecho de acceso, o (b) contengan regulaciones sectoriales que
afecten a aspectos relevantes del derecho e impliquen un régimen especial
diferenciado del general; siendo en todo caso de aplicacidn supletoria en los
extremos no regulados en las normas sectoriales.

En este caso, por una parte, el articulo 34 LGT regula los derechos y garantias de los
obligados tributarios, pero no tiene como objeto la regulacidn del derecho de acceso
d la informacién ni contiene, en consecuencia, prevision alguna al respecto; mientras
que, por otra parte, el articulo 95 LGT establece una reserva de confidencialidad de
los datos, informes y antecedentes tributarios. Sobre este Ultimo precepto y su
alcance con relacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacién resulta
obligado traer a colacién una vez mds la consolidada doctrina del Tribunal Supremo
sobre el particular. En la STS de 18 de julio de 2022 [ECLLEES:TS:2022:3071], que
reitera la doctrina de la precedente STS de 24 de febrero de 2021
[ECLI:ES:TS:2021:822], se afirma lo siguiente:

«(...) de los articulos 95 y 95 bis de la LGT, asi como de lo dispuesto en el articulo 60,
apartados 4° y 5° del Reglamento General de Actuaciones y Procedimientos, Real
Decreto 1065/2017, de 27 de julio, se desprende que la Ley General Tributaria
consagra una regla o pauta general de reserva de los "datos con trascendencia
tributaria" en el dmbito de las funciones de la Administracidn Tributaria -la gestidn
y aplicacidn de los tributos- pero no permiten afirmar que contengan una regulacidon
completa y alternativa sobre el acceso a la informacién que implique el
desplazamiento del régimen general previsto en la Ley 19/2013, de Transparencia,
norma bdsica aplicable a todas las Administraciones Publicas. Dicho articulo 95 de
la LGT se inserta en la Seccidn 37 sobre "colaboracidn social en la aplicacion de los
tributos" del Capitulo I, sobre "principios generales" en el Titulo | de "la aplicacién
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6.
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de los tributos" y se refiere al cardcter confidencial de los datos obtenidos por la
Administracion tributaria en el desempefio de sus funciones con la finalidad de
aplicacién de los tributos o de imposicidn de infracciones. El aludido articulo de la
LGT ademds de establecer la mencionada regla, contempla trece excepciones y
supuestos en los que se permite el traslado o cesidn de la informacidn tributaria a
terceros - apartados a) a m)- que en la perspectiva de nuestro enjuiciamiento de
acceso no son un numerus clausus o un listado cerrado de cesién de datos a
terceros. Por su parte, el articulo 95 bis introducido por la Ley 34/2015, contempla
un nuevo supuesto de publicidad en ciertos casos de infraccidn tributaria. No cabe
concluir, pues, del tenor de tales preceptos, 95 y 95 bis, ni del contenido de los
precedentes articulos 93 y 94 LGT - que se refieren a la obligacion de los
ciudadanos de informar a la Administracion tributaria- que exista una regulacién
especifica propia y exhaustiva del sistema de acceso a la informacidn por parte de
los ciudadanos en este dmbito. Los articulos citados se circunscriben a recoger la
pauta general de la reserva de datos tributarios, regla que no es dbice para que
ante el déficit de regulacidn y tutela del derecho de acceso a la informacidn, opere
ex apartado 2° de la Disposicidn Adicional Primera, la mencionada Ley 19/2013
que, es norma bdsica en materia de acceso a la informacién publica, aplicable a
todas las Administraciones Publicas en los términos del articulo 149. 118 CE, y que
contribuye, en fin, a la transparencia del sistema tributario y permite realizar el
derecho reconocido en el articulo 105 c¢) CE.

Esto es, el articulo resefiado de la LGT y demds disposiciones que se invocan se
refieren a la reserva de los datos que obtiene la Administracidn para la gestidn y
gjercicio de la actuacidn tributaria entendida en un sentido amplio, pero no
conllevan per se la inaplicacién de la Ley de Transparencia, por no ser dichas
exiguas e insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que establece el
deber genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos y
obligaciones, y en los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta
obligacién- asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de
acceso ni, en fin, pueden conllevar una prohibicién del ejercicio de este derecho a
los ciudadanos ex articulo 105 CE a obtener cierta informacién que, aun
concerniendo a aspectos tributarios, responde a un interés legitimo o publico -que
se refleja en la ley de Transparencia-».

Descartado el desplazamiento de la aplicacion de la LTAIBG en el dmbito de la
informacién tributaria, corresponde examinar el alcance de la reserva o
confidencialidad de la informacién solicitada en el presente caso. A estos efectos,
debe partirse de lo sostenido por el Tribunal Supremo en la precitada Sentencia de
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18 de julio de 2022, cuando declara que la LGT ha de «interpretarse en el conjunto
del ordenamiento juridico y a la luz de las nuevas garantias introducidas en la Ley
19/2013, de Transparencia». Esta premisa hermenéutica le lleva a concluir que la
regulacion de la LGT «no excluye ni prevé la posibilidad de que se pueda recabar
informacién a la Administracion Tributaria sobre determinados elementos con
contenido tributario, al ser de aplicacion la Disposicién Adicional Primera de la Ley
de Transparencia» indicando, a titulo ejemplificativo, dos supuestos en tal sentido: (i)
cuando la «informacién no entra en colisidn con el derecho a la intimidad de los
particulares -a los que se reconoce el derecho a la limitacién de acceso en el articulo
34 de la propia LGT-» y (ii) cuando, «los datos que obran en poder de la
Administracién pueden ser necesarios para que los ciudadanos puedan hacer valer
sus derechos, o puedan estar informados de la actuacidn publica, informacién que
ha de ajustarse a los limites que la propia Ley de Transparencia establece en su
articulo 14 y a la proteccion de datos del articulo 15».

El objeto de la pretensidn en el presente caso es acceder a informacién referida a las
actuaciones que ha llevado a cabo el Ministerio de Hacienda en relacién con una
empresa que ha sido liquidada tras un proceso concursal, por lo que, a juicio de este
Consejo, la reclamacién debe ser estimada dado que, en el presente caso, concurren
las condiciones para que pueda accederse a informaciéon de la Administracion
Tributaria sobre determinados elementos con contenido tributario. La razén de ello
estriba en que concurren los presupuestos de hecho delimitados por el Tribunal
Supremo en los términos reflejados anteriormente. En este sentido, por lo que atafie
a la no afectacién a la intimidad de terceros, debe sefalarse que la informacion
requerida se refiere a una sociedad mercantil liquidada, y no forma parte del
contenido esencial de los derechos fundamentales tutelados en el articulo 18.1y 4
CE, que operan como fundamento del derecho al cardcter reservado de los datos con
trascendencia tributaria del articulo 34 LGT [STC 64/2020, de 18 de junio, F] 11.B).qa).

. Respecto a la segunda pregunta formulada, en la que se pretendia conocer si la
empresa habia sido dada de baja en el listado de morosos, este Consejo considera
que ha sido respondida con las explicaciones que se han aportado en relacién a la
forma de elaboracién de este «listado», teniendo en cuenta que el mismo se prepara
anualmente con base en «la concurrencia de los requisitos exigidos para la inclusién
en el listado a fecha de referencia 31 de diciembre del afio anterior al del acuerdo de
publicacidén», lo que significa que no existe un listado que se vaya actualizando de
forma inmediata y constante, sino que existen listados correspondientes a cada una
de las anualidades.
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8. Por lo que se refiere a la quinta pregunta, referida a la activacién de algun plan
especial tributario frente a las empresas que aparecen en el listado de morosos, se
responde especificamente refiriéndose a la previsidon contenida en las directrices
generales del Plan Anual de Control Tributario y Aduanero de 2024, aprobado por la
Resolucién de 21 de febrero de 2024, de la Direccién General de la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, en la que se contempla un apartado correspondiente a
las medidas de prevencién y control del fraude fiscal en fase recaudatoria, por lo que
se considera respondida también esta cuestion.

9. En lo concerniente a la respuesta a la pregunta séptima, se responde por un lado
que, en lo referente a «los quebrantos fiscales para las Arcas publicas del negocio de
la venta de carburante en Espafia en concepto de IVA impagado a Hacienda», es de
aplicacién la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG, explicdndose
de manera pormenorizada todo el proceso de reelaboracién que implicaria su
respuesta y la justificacion de su aplicacién.

Y por otro lado, respecto al Plan que se ha aplicado por Hacienda para luchar contra
este fraude, se hace mencién al articulo 116 LGT y se alude también al Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccidn tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los
tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, que establece en su
articulo 170 la planificacién de las actuaciones inspectoras, recogiendo los
programas de actuacidon, dmbitos prioritarios y directrices que sirvan para
seleccionar a los obligados tributarios sobre los que deban iniciarse actuaciones
inspectoras en el afio de que se trate, explicdndose «todas las actuaciones de la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria, encaminadas a perseguir y erradicar
el fraude fiscal, se rigen por las directrices de actuacidn, recogidas en el Plan anual
de control tributario de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, del que el
Plan parcial de Inspeccidn forma parte, y que este ultimo, se elabora anualmente,
basado en criterios de riesgo fiscal, oportunidad, aleatoriedad u otros que se estimen
pertinentes».

La AEAT deniega el acceso a la informacién solicitada en esta segunda parte de la
pregunta, por su cardcter reservado, aunque se afirma que se hardn publicos los
criterios generales que lo informen, lo que resulta razonable a la vista de lo dispuesto
en el limite al acceso a la informacién al que se hace mencién en el articulo 14.1.e)
LTAIBG, referido a los perjuicios que la divulgacién de una determinada informacién
puede ocasionar a la prevencidén, investigacién y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios, y al articulo 14.1.g9) LTAIBG, sobre las funciones
administrativas de vigilancia, inspeccién y control.
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10. En conclusiéon, dado que la AEAT, pese a la denegacién inicial del acceso a la
informacién al conjunto de cuestiones que se incluyen en la solicitud, proporciona
respuesta a varias de las cuestiones planteadas por el reclamante, debe estimarse
de forma parcial esta reclamacién, instdndose a la entidad a que facilite la
informacién cuya denegacién no ha sido justificada, salvo la referida a la pregunta
sexta, ya que la misma se interesa por la motivacién de una actuacién publica, lo que
no tiene cabida en el concepto de informacién publica contenido en el articulo 13
LTAIBG.

1. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacidén interpuesta frente a la resolucion
de AEAT/ MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR a AEAT/ MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo mdximo
de 10 dias hdbiles, remita al reclamante la informaciéon correspondiente a las
siguientes cuestiones:

¢Ha estado personada la Hacienda espafiola en el procedimiento concursal
descrito en defensa de los intereses publicos?

¢Cudnto ha recuperado Hacienda de la deuda pendiente de 64.435.196
euros?

¢Ha sido objeto esta Sociedad de alguna inspeccidn tributaria durante su
existencia?

TERCERO: INSTAR a AEAT/ MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo
mdximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24
de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto
en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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