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Resolucion 925/2019

S/REF:
N/REF: R/0925/2019; 100-003305

Fecha: 18 de marzo de 2020

Administracién/Organismo: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidén Europea vy
Cooperacion/Instituto Cervantes

Informacion solicitada: Copia expediente de beca

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité con
fecha 30 de noviembre de 2019, la siguiente informacion:

Informacion publica y copia del expediente 441-112898

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, el solicitante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (LTAIBG), una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
con fecha de entrada el 31 de diciembre de 2019, con el siguiente contenido:
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Mandé solicitud pidiendo que se me remitiera copia de un expediente administrativo
relativo a unas becas de las cuales yo era solicitante, y mds de un mes después no he
recibido respuesta alguna.

3. Con fecha 8 de enero de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, al
objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Ante la falta
de respuesta en el plazo concedido al efecto, se reiterd el requerimiento con fecha 13 de
febrero de 2020. Mediante escrito de entrada el 14 de febrero de 2020, el Ministerio realizd
las siguientes alegaciones:

Se ha recibido en la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion, una reclamacion presentada el 31 de diciembre de 2019

por _ La reclamacion tiene como referencia de ese

CTBG el numero 100-003305, sin constar expediente en el Portal de Transparencia.

Examinada la reclamacion presentada y atendiendo a las actuaciones llevadas a cabo
por esta UIT del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
con el Instituto Cervantes, se describen seguidamente los hechos:

Primero.- _ presentd solicitud de una beca de

contratacion y gestion patrimonial el 26 de abril de 2019 ante el Instituto Cervantes
con numero de expediente 444-112898, adjuntando diferente documentacion acreditativa
de su formacion.

Segundo.- El _ presento el 30 de noviembre de 2019 solicitud dirigida
al Instituto Cervantes de copia del expediente 444-112898.

Tercero.- El 31 de diciembre de 2019 e/_ presento reclamacion ante el
CTBG sefialando que mandoé solicitud pidiendo que se me remitiera copia de un
expediente administrativo relativo a unas becas de las cuales yo era solicitante, y mds de
un mes después no he recibido respuesta alguna.

Cuarto.- Puestos en contacto con el Instituto Cervantes nos comunican que con fecha 21

de enero de 2020, le remitieron a _ a través de correo

electrdnico una copia de su expediente electrénico numero 441-112898.

A la vista de lo expuesto, se solicita que se admita a tramite este escrito y a la vista de las
alegaciones contenidas en el mismo, se inadmita la reclamacion formulada por -
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4. Con fecha de entrada 21 de enero de 2020, el reclamante presenté escrito en el que ponia de
manifiesto lo siguiente:

El dia 21/ENE/2020 recibi un correo electrénico (ordinario) firmado por la direccién de
recursos humanos del IES Cervantes en el que dan respuesta a mi solicitud (Aunque fuera
de plazo). Sin embargo, NO CONSIDERO SATISFACTORIA LA RESPUESTA a dicha solicitud,
puesto que se limitan a adjuntar los documentos que YO MISMO les envié para la
tramitacion del procedimiento y no me adjuntan Ni un solo documento GENERADO POR LA
ADMINSITRACION, siendo este ultimo tipo de documentos (los que justifican el resultado
final de la adjudicacion de la beca) los que me interesan como beneficiario del derecho al
acceso a la informacidn publica. No me estoy refiriendo a meras notas de apoyo, sino a los
documentos que necesariamente tiene que generar la administracion para que el
expediente esté COMPLETO.

Por lo tanto, me reitero en mi solicitud inicial que hice a este consejo de transparencia y
SOLICITO SE ME ENVIE EL/LOS EXPEDIENTE/S COMPLETO/S RELATIVO A LA TRAMITACION
DE LAS BECAS Y NO SOLO LOS DOCUMENTOS DE PARTE APORTADOS POR MI MISMO.

5. El 18 de febrero de 2020, se concedié Audiencia del expediente al reclamante para que, a la
vista del mismo y en aplicacién del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ‘presentase las

alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretensidon. En esta misma fecha, el
interesado accedio al requerimiento pero sin realizar observaciones en su contestacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1
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2. La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relaciéon a
informacién que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, debe comenzarse realizando una serie de consideraciones formales
relativas al plazo en el que una solicitud de acceso a la informacion debe ser respondida.

Segun dispone el apartado 1 del art. 20 de la LTAIBG La resolucion en la que se conceda o
deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.

El apartado 4 del mismo precepto establece que Transcurrido el plazo mdximo para resolver
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

En el presente supuesto, seglin consta en el expediente y se ha reflejado en los antecedentes
de hecho, con fecha 21 de enero de 2020 el Instituto Cervantes, segin manifiesta el
Ministerio, le remitié el expediente al interesado, es decir, pasado el plazo de un mes del que
disponia para resolver y notificar, teniendo en cuenta que la solicitud de informacién de
informacién se presenté el 30 de noviembre de 2019, no constando la fecha en la que tuvo
entrada en el drgano competente para resolver.

A este respecto, se recuerda a la Administracion que el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, relativo a
la Obligacion de resolver, dispone en su apartado 4, parrafo segundo que En todo caso, las
Administraciones Publicas informardn a los interesados del plazo mdximo establecido para la
resolucion de los procedimientos y para la notificacion de los actos que les pongan término,
asi como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo. Dicha mencion se
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incluira en la notificacion o publicacion del acuerdo de iniciacion de oficio, o en la
comunicacion que se dirigird al efecto al interesado dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacion. En este ultimo caso, la
comunicacion indicara ademads la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el érgano
competente.

Asimismo, y segun se ha hecho constar en los antecedentes de hecho, se remite el expediente
no solo fuera de plazo sino una vez que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno dio
traslado de la reclamacion para alegaciones el dia 8 de enero de 2020 al Ministerio.

En este sentido, se debe recordar que el propio Predmbulo de la Ley, con objeto de facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidon publica se indica el establecimiento de un
procedimiento &gil, con un breve plazo de respuesta, y la creacién de unidades de
informacién en la Administracién General del Estado, al objeto de facilitar el conocimiento
por parte del ciudadano del érgano ante el que deba presentarse la solicitud asi como del
competente para la tramitacion.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por ejemplo, en el
expediente R/0100/2016% o més recientes R/0234/2018° y R/0543/2018%) sobre esta dilacion
en la tramitacién de la solicitud por parte de la Administracion, llegando a la conclusion de

que este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracidn, corre en contra
de los intereses del primero, algo que contradice el principio de eficacia administrativa del
articulo 103.1 de la Constitucién espafiola, segin el cual "La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacidon, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho". La categorizacién como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz,
comporta que la Administraciéon ha de ajustarse en su actuacion, no sélo al principio de
legalidad, sino que, ademas, deberd poner todos los medios materiales y humanos para llevar
a cabo el fin que la propia Constitucidn le asigna: la consecucidn del interés general.

4. Respecto al fondo del asunto, cabe recordar que el objeto de la solicitud de informacion
consiste en la copia del expediente 441-112898, que segun explica la Administracién en sus

? https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html
® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html
* https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html
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alegaciones se trata de la solicitud de la beca de “ contratacion y gestion patrimonial” el 26
de abril de 2019 ante el Instituto Cervantes.

Asimismo, hay que sefialar que el Ministerio (Instituto Cervantes) considera que ha dado
respuesta al derecho de acceso facilitando al interesado la copia del expediente, segun
manifiesta, mientras que el solicitante considera que no se le ha facilitado el expediente
completo, dado que no me adjuntan ni un solo documento generado por la Administracion,
siendo este ultimo tipo de documentos (los que justifican el resultado final de la adjudicacion
de la beca.

Consultado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la Convocatoria de Becas
2019 del Instituto Cervantes se comprueba lo siguiente:

- Con fecha 25 de abril de 2017 se publica en el BOE la Orden AEC/365/2017, de 10 de abril,
por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de becas de formacion del
Instituto Cervantes.

- Asimismo, con fecha 15 de abril de 2019 se publica en el BOE el extracto de la Resolucién
de 19 de marzo de 2019 del Instituto Cervantes por la que se convocan 44 becas de
formacidn, en régimen de concurrencia competitiva.

- Entre estas becas se encuentra la solicitada por el interesado, Beca n.? 4 (Departamento
de Contratacion y Gestion Patrimonial).

- Con fecha 11 de octubre de 2019 se publica en el BOE Resolucion de 24 de septiembre de
2019, del Instituto Cervantes, por la que se conceden becas de formacién.

- Y segun el pie de recurso de la misma, Contra la presente Resolucion, que agota la via
administrativa, cabrd interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, en el plazo mdximo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 46 y D.A. 4.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Asimismo, la presente
Resolucion podrd ser recurrida potestativamente en reposicion, en el plazo de un mes,
ante el mismo érgano que la dictd, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin
que puedan simultanearse ambas vias de impugnacion.
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5. Dicho lo anterior, cabe sefialar que, aunque la Administracion no lo indique expresamente, a
juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la copia del expediente se le facilita
como interesado en el procedimiento de las citadas becas ofertadas en el que participa el
reclamante, teniendo en cuenta que indica que le ha dado traslado de su expediente
electroénico. A ello hay que afadir que, cuando el interesado solicita la copia del expediente,
segln se ha reflejado en los antecedentes de hecho, no lo hace en base a la LTAIBG.

En consecuencia, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se considera de
aplicacion el apartado 1 de la Disposicién Adicional Primera de la LTAIBG, que dispone que
“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable
al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo".

A este respecto, hay que sefalar que deben hacerse ciertas precisiones para que la
Disposicién Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG pueda ser aplicada como motivo de
inadmision: Primero, debe existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso,
segundo, el reclamante debe ser un interesado en el mismo y tercero, el procedimiento debe
estar en curso (procedimiento R/0095/2015).

En cuanto a la existencia de un procedimiento especifico, se trata, como se ha indicado
anteriormente, de la concesion de becas de formacion del Instituto Cervantes, en concreto,
con fecha 15 de abril de 2019 se publicé en el BOE el extracto de la Resolucién de 19 de marzo
de 2019 del Instituto Cervantes por la que se convocan 44 becas de formacion, en régimen de
concurrencia competitiva.

La condicién de interesado del reclamante en el expediente de concesion de becas sobre el
gue solicita informacion se desprende claramente, dado que en su reclamacion confirma, tal y
como se ha recogido en los antecedentes de hecho, que pidiendo que se me remitiera copia
de un expediente administrativo relativo a unas becas de las cuales yo era solicitante y dado,
también, que la Administracién manifiesta expresamente que le remitieron a _
_ a través de correo electrdnico una copia de su expediente electronico.

En cuanto a si el procedimiento administrativo estaba efectivamente en curso o no en el
momento de la solicitud de acceso a la informacién, la respuesta debe ser afirmativa, ya que:

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
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- La Resolucion de 24 de septiembre de 2019, del Instituto Cervantes, por la que se
conceden becas de formacion se publicé en el BOE el 11 de octubre de 2019.

- A partir de la citada fecha es cuando empiezan a contar los plazos para presentar o
recurso potestativo de reposiciéon (1 mes) o recurso contencioso-administrativo (2 meses).
Es decir, hasta el 11 de noviembre potestativo de reposicion y hasta el 11 de diciembre
recurso contencioso-administrativo. Incluso cabria la posibilidad después de presentado
recurso de reposicién y una vez resuelto el mismo, de presentar recurso contencioso-
administrativo, estando abierta la via de impugnacidn aun mds tiempo que el
mencionado.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta que la solicitud de la copia del expediente se presentd
el 30 de noviembre de 2019, el procedimiento administrativo en el que el reclamante es
interesado aln no estaba finalizado, dado que como se ha indicado estaban abiertas las vias
de impugnacién, razén por la que resulta de aplicacion la referida Disposicion Adicional
Primera, apartado 1, de la LTAIBG.

Esta circunstancia significa que este Consejo de Transparencia no puede entrar a valorar la
reclamacion presentada por el interesado, y determinar si con la copia del expediente
facilitado se ha contestado o no a lo solicitado. Dado que tiene la condicion de interesado no
procede la contestacion en base a la LTAIBG sino en base al articulo 53 de la Ley 39/2015.

Se recuerda que el citado articulo 53, Derechos del interesado en el procedimiento
administrativo, establece que

1. Ademds del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un procedimiento
administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en
los que tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que
corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en
plazo; el drgano competente para su instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos de
tramite dictados. Asimismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los
documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electronicos,
tendrdn derecho a consultar la informacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, en el
Punto de Acceso General electrénico de la Administracion que funcionard como un portal
de acceso. Se entenderd cumplida la obligacion de la Administracion de facilitar copias de
los documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a disposicion de las
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mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracion competente o en
las sedes electrénicas que correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

¢) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban
presentar un documento original, tendrdn derecho a obtener una copia autenticada de
éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones
Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento
Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, que deberdn ser tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
propuesta de resolucion.

f) A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos previstos en el
articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Y si, como manifiesta el reclamante, en su escrito de 21 de enero de 2020, no esta conforme
con la informacidn y el expediente facilitado, debera utilizar los mecanismos de impugnacion
previstos en el procedimiento administrativo en cuestién, tanto en via administrativo como
judicial.

Por lo tanto, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes de la
presente resolucidn, la reclamacion debe de ser desestimada.

111. RESOLUCION
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En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

Reclamacién presentada por_, con entrada el 31 de diciembre

de 2019, contra el INSTITUO CERVANTES (MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORE, UNION EUROPEA Y
COOPERACION).

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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