Resolucion 177/2020

S/REF:
N/REF: R/0177/2020; 100-003563

Fecha: Lade firma

Reclamante:_

Direccion: _

Administracion/Organismo: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Informacion solicitada: Puntuaciones en adjudicacion de puestos de trabajo

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicitd , al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno1 (en adelante LTAIBG) y con fecha 26 de diciembre de 2019, la
siguiente informacién:

1/ Que la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
me permite acceder a la Informacion Publica.

2/ Que pretendo conocer la puntuacion de todas las adjudicaciones, en la Comunidad
Autonoma de Galicia, de puesto de trabajo (de absolutamente todos los convocados), en base
al concurso de traslados resuelto mediante: "Resolucion de 5 de diciembre de 2019, de la
Subsecretaria, por la que se resuelve el concurso convocado por Resolucion de 6 de marzo de
2019 en la Administracion de la Seguridad Social («Boletin Oficial del Estado» de 20 de
diciembre)". Ello es debido a que la gestion del mencionado concurso, en el cual yo he

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 1 de 8 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 24/06/2020 13:00 | Sin accién especifica



participado, fue un auténtico desastre (incluso se ha faltado a la legalidad, ya que la
Administracion ha cambiado de criterio, unilateralmente, en cuanto a la valoracion de
determinados méritos, sin motivar el apartarse del precedente administrativo, reiterado,
como minimo, desde el afio 2015, en diferentes concursos convocados por la misma
Subsecretaria).

Solicita que se me proporcione la informacion publica referida a las mencionadas
puntuaciones.

No consta respuesta de la Administracion.

. Ante la falta de respuesta, mediante escrito de entrada el 3 de marzo de 2020, el interesado
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, solicitando Conocer las puntuaciones de las
adjudicaciones de los puestos en un determinado concurso de traslados.

. Con fecha 4 de marzo de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente a la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, al objeto de que se pudieran
hacer las alegaciones que se considerasen oportunas, contestando en los siguientes términos:

Procede la inadmision de las reclamaciones formuladas ante el CTBG 100.003563 y
100.003564, por cuanto el contenido de las mismas se corresponde con la solicitud de acceso
a la informacion publica presentada a través del Portal de la Transparencia el 3 de marzo de
2020 y todavia no ha transcurrido el plazo que para resolver y notificar que establece el
articulo 20 de la Ley 19/2013, de 13 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En el dia de hoy se ha puesto a disposicion del solicitante la siguiente notificacion con el
contenido que se trascribe a continuacion: "Por considerar que su solicitud 001-041517,
presentada través del Portal de la Transparencia el 3 de marzo de 2020, es competencia de la
Subsecretaria del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migracion, procedemos en el dia
de hoy a trasladar dicha solicitud a la Unidad de Transparencia de este ultimo.

Informarle de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que el plazo
para resolver y notificar la resolucion de respuesta a su solicitud se cuenta desde la recepcion
de la misma por el drgano competente para resolver.

2 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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4, lgualmente, el 5 de marzo de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio

también el expediente al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES al
objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas, sin que el
Ministerio haya presentado ninguna en el pazo concedido al efecto, a pesar de haber recibido
la notificacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen GobiernoA, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, seglin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. En primer lugar, es necesario hacer una mencion especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacién.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en

3 hitps://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&in=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, el Ministerio no respondio al reclamante en el plazo de un mes para resolver,
sin que exista causa que lo justifique.

En este sentido, se recuerda que la Administracién debe prever y realizar las actuaciones que
internamente sean necesarias para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los
derechos de los solicitantes. La LTAIBG establece un procedimiento agil, con un breve plazo
de respuesta y dispone la creacién de unidades de informacién en la Administraciéon General
del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que
deba presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacion.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por ejemplo, en el
expediente R/0100/2016° o mas recientes R/0234/2018 y R/0543/2018%) sobre esta dilacidn
en la tramitacién de la solicitud por parte de la Administracién, llegando a la conclusién de

gue este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracidn, corre en contra
de los intereses del primero, lo que contradice el principio de eficacia administrativa del
articulo 103.1 de la Constitucién espafiola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho". La categorizacién como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz,
comporta que la Administraciéon ha de ajustarse en su actuacion, no sélo al principio de
legalidad, sino que, ademas, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar
a cabo el fin que la propia Constitucion le asigna: la consecucion del interés general.

. Debe también hacerse una observacion respecto a la tramitacién de la solicitud de acceso
realizada por la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS).

La respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién ha de realizarse en el plazo de un
mes, como se ha reseflado en el fundamento juridico anterior. En ese mismo plazo, si el
o6rgano que recibe la solicitud no es competente, debe remitir la solicitud al drgano
competente para resolver, a tenor de lo dispuesto en el articulo 19 de la LTAIBG.

6I'\ttps://Www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a19
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En el caso analizado, la TGSS entendié que no era competente para resolver el 3 de marzo de
2020, es decir, 3 meses después de haber recibido la solicitud de acceso y justo en el
momento en que se interpone la reclamacion ante el Consejo de Transparencia, actuacion
gue no es conforme a la Ley y que dilata innecesariamente el procedimiento, con merma de
los derechos del interesado.

5. Asimismo, debe hacerse una consideracion final respecto de la falta de respuesta por parte de
la Administracion a la solicitud de alegaciones realizada por el Consejo de Transparencia al
objeto de contar con todos los elementos de juicio necesario para poder atender las
cuestiones planteadas por el reclamante.

La adecuada proteccion y garantia del derecho constitucional a acceder a la informacion
publica, ha sido interpretada por los Tribunales de Justicia con un amplio alcance y limites
restringidos, destacando, por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de
2017, Recurso de Casacidn n2 75/2017, "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion- se ve mermada por una inadecuada tramitacion y respuesta de las solicitudes de
informacion que presentan los ciudadanos asi como una inadecuada justificacion de las
restricciones al acceso tal y como ocurre en el caso que nos ocupa.”

Estas circunstancias dificultan claramente la tramitacidn de los expedientes de reclamacién
iniciados ante este Consejo y, consecuencia de ello, la debida garantia del derecho de acceso
a la informacion que tanto la Constitucidon espanola como la LTAIBG y los Tribunales de
Justicia, reconocen a los ciudadanos.

Ello aun teniendo en cuenta, en el presente caso, la suspensién de términos y plazos
administrativos establecida en el apartado 1, de la Disposicién Adicional Tercera, del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de alarma?® para la gestién

de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, suspensién que ha finalizado
mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de
alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacién con
los plazos: Articulo 9. Plazos administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo. Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos

1% hitps://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 5 de 8 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 24/06/2020 13:00 | Sin accién especifica



h Conseis do
Tramgarentis y
Buen Gobierne Al

administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera
previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y
sus prorrogas.

. En cuanto al fondo de la cuestién planteada, esto es, el acceso a la puntuacién de todas las
adjudicaciones, en la Comunidad Auténoma de Galicia, de un puesto de trabajo en un
concurso en el que participo el reclamante, deben hacerse una serie de precisiones previas.

En primer lugar, entendemos que es competente para conocer la solicitud de acceso
presentada el MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, contra la que
debe entenderse presentada la reclamacién que se analiza, quedando al margen la TGSS.

Por otro lado, si bien el articulo 13 -en relacién con el articulo 12 de la LTAIBG- reconoce el
derecho de los ciudadanos a acceder a informacion publica obrante en los organismos y
entidades incluidos en su ambito de aplicacidn, no es menos cierto que dicha norma indica,
en el apartado 1 de su Disposicién Adicional Primera, que “La normativa reguladora del
correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes
tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los
documentos que se integren en el mismo”.

Este precepto ha sido ya interpretado por este Consejo de Transparencia en varias ocasiones.
Asi, hemos resuelto que no corresponde a este Consejo determinar si el Reclamante tiene o no
la condicidn de interesado en un determinado procedimiento administrativo en curso, lo que
se debe resolver por los drganos instructores del procedimiento, de acuerdo con la definicion
de dicho concepto recogida en el articulo 31 de la LRIPAC (procedimiento R/0069/2015™).

Respecto a la aplicacion de la Disposicion Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG, deben
hacerse ciertas precisiones, para que pueda ser invocada como motivo de inadmision:
Primero, debe existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso; segundo, el
Reclamante debe ser un interesado en el mismo y tercero, el procedimiento debe estar en
curso (procedimiento R[OO95(201512).

Por tanto, teniendo en consideracion dicha Disposicion Adicional precitada, no puede por
menos que considerarse que el derecho de acceso se condiciona a las normas del
procedimiento administrativo que esté vigente en el momento en que se solicita el acceso a
la informacion publica, que afectan al expediente en curso al que se pretende acceder por
parte del interesado.

" https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html

12 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
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7. Sentado lo anterior, procede comprobar si el reclamante, que también es interesado,
pretende acceder a un procedimiento aln en curso.

Segun manifiesta el propio reclamante, la puntuaciéon a la que pretende acceder se encuentra
en el procedimiento de concurso de traslados resuelto mediante Resolucién de 5 de
diciembre de 2019, de la Subsecretaria, por la que se resuelve el concurso convocado por
Resolucién de 6 de marzo de 2019 en la Administracion de la Seguridad Social («Boletin Oficial
del Estado» de 20 de diciembre™).

Esta resolucion dispone, en su punto Noveno que Contra la presente Resolucion, se podrd
interponer, con cardcter potestativo, recurso de reposicion ante el mismo dérgano que la ha
dictado en el plazo de un mes desde su publicacion o bien recurso contencioso-administrativo
en el plazo de dos meses desde su publicacion, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Habida cuenta de que la solicitud de acceso a la informacion se presentd el dia 26 de
diciembre de 2019, es decir, cuatro dias después de su publicacién, a esa fecha aln no habia
finalizado el procedimiento administrativo en el que participd el reclamante, ya que no habia
transcurrido todavia el plazo de interposicidon del recurso potestativo de reposicién ante el
mismo 6rgano que la habia dictado en el plazo de un mes desde su publicacion (que finalizaba
el dia 20 de enero de 2020) y mucho menos el plazo del Recurso Contencioso-Administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Por lo expuesto, procede desestimar la Reclamacion presentada, al entender de aplicacion la
Disposicion Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG.

11l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacién presentada por_, con entrada el 3 de marzo de 2020, contra

el MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.

'3 hitps://www.boe.es/boe/dias/2019/12/20/

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 7 de 8 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 24/06/2020 13:00 | Sin accién especifica



|~ e
Transgarentis y
Buen Gobierne AAI

:

De acuerdo con el articulo 23, numero 114, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre 15, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

Y https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#al112
18 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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