Resolucion 118/2020

S/REF:
N/REF: R/0118/2020; 100-003471

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana/Puertos
del Estado

Informacion solicitada: Acuerdos de movilidad interadministrativa

Sentido de la resolucidn: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
actual MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA , al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno® (en adelante LTAIBG) y con fecha 19 de diciembre de 2019, la siguiente
informacién:

De conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, previo procedimiento de disociacion de datos
personales, la siguiente documentacion:

Copia del/de los acuerdo/s de movilidad interadministativa suscrito/s por el Ente Publico y
Autoridades Portuarias con la Administracion General del Estado y/u otros organismos
publicos y/o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Administraciones Publicas pertenecientes comprendidos en el concepto de Sector
Publico Estatal (Articulo 2, Ambito subjetivo de aplicacién, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -«BOE»
num. 236, de 2 de octubre de 2015).

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante esta falta contestacidn, el solicitante presentd, mediante escrito de entrada el 18 de
febrero de 2020 y al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en la que reitera los términos de su
solicitud, al no haber sido atendida por Puertos del Estado.

3. Con fecha 18 de febrero de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al actual MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA, al
objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas. Mediante escrito de
entrada el 11 de marzo de 2020, se realizaron, en resumen, las siguientes alegaciones:

1. La solicitud de informaciébn formulada por_z fue presentada

fisicamente en el Registro de la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra el
19/12/2019 y trasladada a través del Registro Electrénico a Puertos del Estado en esa
misma fecha.

2. El 14/1/2020 Puertos del Estado solicité a la UIT del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana gestionar el alta de la solicitud de informacion en la plataforma GESAT,
que es el sistema informdtico que gestiona el Portal de la Transparencia en el citado
Ministerio.

3. En esa misma fecha, la UIT del Ministerio requiere a Puertos del Estado el DNI del
solicitante para poder gestionar el alta puesto que, al no haberse presentado la solicitud
electronicamente, no constaba la identificacion de dicho solicitante. Puertos del Estado
pide esta documentacion a _ a través de la Autoridad Portuaria de
Marin y Ria de Pontevedra. Dicho solicitante no aporta su DNI hasta el 17/1/2020,
procediéndose en esa misma fecha a efectuar el alta de su solicitud en GESAT.

4. El plazo para resolver empieza por tanto a contar desde el 17/1/2020 fecha en que la
solicitud se admite a tramite en virtud del articulo 17.2 a) de la LTAIBG.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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5. Con fecha 10/2/2020, dentro del plazo de un mes establecido en la LTAIBG, se incorpora
la resolucidn de Puertos del Estado a GESAT, para su traslado al solicitante.

6. Se adjunta resolucion emitida por Puertos del Estado, reiterdndonos en los argumentos
contenidos en la misma.

7. Por ultimo significar, que el reclamante solicité la remision de las comunicaciones de
transparencia a través de correo postal, por lo que desde Puertos del Estado se desconoce
cuando tuvo lugar la notificacion por dicho medio. No obstante, consta en la aplicacion
GESAT, que el 10 de febrero, es decir, dentro del plazo de un mes establecido por la LTAIBG
para emitir la resolucion, se envia al solicitante un correo electrénico avisdndole que tenia
a disposicion la misma.

Por los motivos sefialados se solicita al CTBG que se dé por contestada la solicitud objeto de
reclamacion {(...)

4. En la mencionada resolucion PUERTOS DEL ESTADO (MINISTERIO DE TRANSPORTES,
MOVILIDAD Y AGENDA URBANA) contesto al solicitante lo siguiente:

(..) 4. Una vez analizada la solicitud, no se aprecia la concurrencia de ninguna de las
causas de inadmision ni la vulneracion de ninguno de los limites al derecho de acceso, por
lo que este organismo publico concede el acceso a la informacion solicitada informando
que no existe acuerdo alguno sobre movilidad interadministrativa entre Puertos del
Estado y Autoridades Portuarias con la Administracion General del Estado y/u otros
organismos publicos y/o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas pertenecientes comprendidos en el concepto de Sector Publico
Estatal (Articulo 2, Ambito subjetivo de aplicacidn, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas BOE num. 236, de 2
de octubre de 2015}. (...)

En atencion a los antecedentes y fundamentos de derecho descritos, este Organismo
publico RESUELVE conceder el acceso a la informacion solicitada en los términos
sefialados.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno*, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacioén.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion a
informacién que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y
competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en Ila
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacion.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

Asimismo, en su apartado 4, el articulo 20 de la LTAIBG dispone que Transcurrido el plazo
madximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd
que la solicitud ha sido desestimada.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, la solicitud de informacién se presenté el 19 de diciembre de 2019 en el

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Registro General de la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra, y seglin manifiesta
la Administracidn en esa misma fecha, 19 de diciembre de 2019, se traslada a través del
Registro Electrénico a Puertos del Estado, érgano al que especificamente se le solicita la
informacidn, y por tanto, el 6rgano competente para resolver.

Por ello, entiende este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que deberia haber sido en
esa fecha 19 de diciembre de 2019, con caracter inmediatamente posterior, cuando deberia
haberse registrado de entrada la solicitud de informacidn y, por tanto, comenzar a contar el
plazo de un mes para resolver y notificar.

Sin embargo, manifiesta la Administracién que hasta el dia 14 de enero de 2020, es de decir,
hasta practicamente un mes después, Puertos del Estado no envia la solicitud de informacion
a la Unidad de Transparencia e Informacién del Ministerio para su registro de entrada, sin,
ademas, justificacion alguna.

En este sentido, se recuerda que, segun lo indicado en el propio Predambulo de la Ley, con
objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta, y dispone la creacion de unidades de
informacidon en la Administracion General del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte
del ciudadano del organo ante el que deba presentarse la solicitud asi como del competente
para la tramitacion. Al contrario de lo que ha sucedido en el presente supuesto, en el que ni
se ha facilitado el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, ni el
procedimiento ha sido agil. Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en
numerosos casos precedentes (por ejemplo, en los expedientes R/0100/2016°%, R/0628/2018’

0 mas recientemente R/017/198%) sobre la demora en la tramitacidon de la solicitud por parte
de la Administracién, llegando a la conclusién de que este lapso de tiempo, no achacable al
solicitante sino a la Administracidn, corre en contra de los intereses del primero, lo que
contradice el principio de eficacia administrativa del articulo 103.1 de la Constitucién
espafola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho".

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html
7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/01.html
8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/03.html
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En efecto, ademas de no remitirse por parte de Puertos del Estado a la Unidad de
Transparencia del Ministerio la solicitud hasta el 14 de enero de 2020, se requiere al
interesado, via Puertos del Estado, para que aporte el DNI al objeto de poder registrar en la
plataforma electrénica de tramitacién de expedientes la solicitud. Dicho tramite, ademas de
no estar amparado por la normativa vigente, no es necesario, ya que, conforme se puede
comprobar, en la solicitud de informaciéon consta el DNI del interesado y, por tanto, su
identificacion, en contra de lo que mantiene la Administracién.

A todo ello, hay que afiadir que no es hasta el 17 de enero de 2020, fecha en la que se aporta
el DNI, que la solicitud de informacidn se registrd de entrada, es decir, un mes después de su
presentacién. Finalmente, la resolucion por la que se da respuesta a la solicitud es dictada el
10 de febrero.

Se trata, a nuestro juicio, de una tramitacion incorrecta de la solicitud de informacién,
presentada en ejercicio de un derecho de anclaje constitucional y cuyas restricciones no
constituyen una potestad arbitraria de la Administracion tal y como ha sefialado el Tribunal
Supremo en su sentencia de 16 de octubre de 2017 en el recurso de casacion n? 75/2017.

Respecto al fondo del asunto, cabe recordar que el objeto de la solicitud de informacién son
los acuerdo/s de movilidad interadministativa suscrito/s por el Ente Publico y Autoridades
Portuarias con la Administracién General del Estado y/u otros organismos publicos y/o
entidades de derecho publico, asi como que la Administracion manifiesta que concede el
acceso a la informacion solicitada informando que no existe acuerdo alguno sobre movilidad
interadministrativa.

Por ello, y si bien fuera del plazo legalmente establecido debido a, segin hemos concluido,
una tramitacion incorrecta de la solicitud de informacién, consideramos que la cuestién ha
sido respondida al solicitante, y, debido a que no existe informacién publica a la que acceder,
entendemos que la presente reclamacién ha de ser estimada por motivos formales, sin mas
trdmites.

RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacidn presentada por _, con entrada el 18 de
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febrero de 2020, contra PUERTOS DEL ESTADO (MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y
AGENDA URBANA).

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre®, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre'®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
10 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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