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Resolucion 157/2020

S/REF: 001-039764
N/REF: R/0157/2020; 100-003514

Fecha: La de la firma

RecIamante:_
Administracién/Organismo: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Informacion solicitada Reuniones y actas de la Comisidon Delegada de Asuntos Migratorios

Sentido de la resolucion: Estimatoria

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicité al
entonces MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobiernol (en adelante LTAIBG), con fecha 10 de enero de 2020, la siguiente
informacion:

Solicito informacidn acerca de la Comision Delegada de Asuntos Migratorios. ¢éCudntas
veces se ha reunido esta comision desde su creacion, en qué fechas y qué asuntos ha
tratado en cada uno de los encuentros. Solicito asimismo las actas de cada una de estas
reuniones.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, con fecha de entrada el 25 de febrero de 2020 la solicitante
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, una Reclamacién ante el

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Solicité informacion el pasado 10 de enero de 2020 y aun no recibi respuesta. Ruego al
Consejo que inste al drgano competente a resolver la solicitud.

3. Con fecha 26 de febrero de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al actual MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se
considerasen oportunas. Mediante escrito de fecha de entrada 2 de marzo de 2020 el
indicado Departamento puso en conocimiento de este Consejo de Transparencia lo siguiente:

Se informa que esta reclamacion 003514, que corresponde a la solicitud de acceso 039764,
sera contestada por la UIT del nuevo Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones; en concreto por la Secretaria de Estado para Asuntos Migratorios, que
ejerce las funciones de secretaria de la recientemente derogada Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Migratorios. Se les ha remitido el requerimiento para su
contestacion.

4. A la vista de lo anterior, con fecha 3 de marzo de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno remitié el expediente a la UIT del MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL
(que comparecié el 4 de marzo) para su tramitaciéon, mientras se creaba la UIT del
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD Y SOCIAL Y MIGRACIONES, érgano competente para
resolver, después de la nueva configuracion de los Ministerios, y al objeto de que se pudieran
hacer las alegaciones que se considerasen oportunas.

Transcurrido el plazo concedido al efecto no consta la presentaciéon de alegaciones al
expediente de reclamacion presentado.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno3, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12*, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, como cuestidn previa de caracter formal que ha afectado a la tramitacién de
la presente reclamacién, cabe aludir a la suspensiéon de términos y plazos administrativos

establecida en el apartado 1, de la Disposicion Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de alarma para la gestion de la situacion de

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19°, suspensidn que ha finalizado mediante el Real

Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacién con los plazos: Articulo 9.
Plazos administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con
efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prdrrogas.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4https://www.boe.es/buscar/act.php?id:BOE7A72013—12887&p:20181206&tn:1#a12
5 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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4. En segundo lugar, es necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacion.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

Asimismo, en su apartado 4 el articulo 20 de la LTAIBG dispone que Transcurrido el plazo
mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd
que la solicitud ha sido desestimada.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe sefialar que en el presente supuesto, conforme consta
en el expediente y se ha reflejado en los antecedentes de hecho, la solicitud de informacién
se presento el 10 de febrero de 2020 a través del Portal de la Transparencia.

Asimismo, hay que indicar que no hay constancia en el expediente de la fecha en la que tuvo
lugar la entrada en el 6rgano competente para resolver. Al respecto, conforme consta en los
antecedentes de hecho, el Ministerio de la Presidencia (ante el que inicialmente se presentd
la solicitud) informé a este Consejo de Transparencia el 2 de marzo de 2020, que serd
contestada por la UIT del nuevo Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; en
concreto por la Secretaria de Estado para Asuntos Migratorios, que ejerce las funciones de
secretaria de la recientemente derogada Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Migratorios. Se les ha remitido el requerimiento para su contestacion.

Como también se ha hecho constar en los antecedentes de hecho, el expediente se remitid a
la UIT del Ministerio de Trabajo y Economia Social el 3 de marzo, que comparece el 4 de
marzo, como UIT encargada hasta la puesta en marcha de la UIT del Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones, al que estd adscrita la Secretaria de Estado de Asuntos
Migratorios, y competente para la resolucion de la solicitud tal y como se informd a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

En consecuencia, a la vista de lo indicado se puede concluir que la mencionada Secretaria de
Estado de Asuntos Migratorios deberia tener conocimiento de la solicitud de informacién y la
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reclamacién presentada, habiendo transcurrido el tiempo suficiente dentro de los plazos
legalmente establecidos para su resolucion.

A este respecto, se recuerda que, segun lo indicado en el propio Predmbulo de la Ley, con
objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece
un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta, y dispone la creacion de unidades de
informacion en la Administracion General del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte
del ciudadano del organo ante el que deba presentarse la solicitud asi como del competente

para la tramitacion.

En concreto, el articulo 21 de la LTAIBG dispone precisamente en relacién con las Unidades de
Informacidn, que:

1. Las Administraciones Publicas incluidas en el dmbito de aplicacion de este titulo
establecerdn sistemas para integrar la gestion de solicitudes de informacion de los

ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.

2. En el admbito de la Administracion General del Estado, existirdn unidades especializadas
que tendrdn las siguientes funciones:

a) Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el capitulo Il del titulo | de esta Ley.
b) Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.
¢) Realizar los trdmites internos necesarios para dar acceso a la informacion solicitada.

d) Realizar el sequimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de acceso a
la informacion.

e) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.

f) Asegurar la disponibilidad en la respectiva pdgina web o sede electronica de la
informacion cuyo acceso se solicita con mds frecuencia.

g) Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden identificados los
distintos tipos de informacion que obre en poder del érgano.
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h) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones de esta Ley

Por otra parte, este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en numerosos casos
precedentes (por ejemplo, en los expedientes R/0100/2016°, R/0628/2018" o mas
recientemente R/017/19°) sobre la demora en la tramitacién de la solicitud por parte de la

Administracion, llegando a la conclusién de que este lapso de tiempo, no achacable al
solicitante sino a la Administracién, corre en contra de los intereses del primero, lo que
contradice el principio de eficacia administrativa del articulo 103.1 de la Constitucidén
espafola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho". La
categorizacidon como principio por la Constitucién del deber de ser eficaz, comporta que la
Administracion ha de ajustarse en su actuacién, no sélo al principio de legalidad, sino que,
ademas, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar a cabo el fin que la
propia Constitucion le asigna: la consecucién del interés general.

5. Respecto al fondo del asunto cabe recordar que la informacidn solicitada versa sobre las
veces se ha reunido la Comisién Delegada de Asuntos Migratorios desde su creacidon, en qué
fechas y qué asuntos ha tratado, y las actas de cada una de estas reuniones.

Con caracter previo hay que sefialar que el Real Decreto 694/2018, de 29 de junio (BOE de 3
de julio)’, por el que se modifica el Real Decreto 1886/2011, de 30 de diciembre, por el que se
establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno, dispone

Articulo tnico. Modificacion del Real Decreto 1886/2011, de 30 de diciembre, por el que se
establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno.

El Real Decreto 1886/2011, de 30 de diciembre, por el que se establecen las Comisiones
Delegadas del Gobierno, queda redactado del siguiente modo:

Uno. El apartado 1 del articulo 1 queda redactado como sigue:

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html
’ https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/01.html
8https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/03.html
® https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2018-9221
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«Articulo 1. Comisiones Delegadas del Gobierno y funciones.

1. Ademds de los que se constituyan por ley, los érganos colegiados del Gobierno con
categoria de Comision Delegada del Gobierno serdn los siguientes:

(...) g) Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios. »
«Articulo 8. Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios.

1. La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios tendrd la siguiente
composicion:

a) La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e
Igualdad, que la presidird.

b) La Ministra de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social, que ejercerd las funciones de
Vicepresidenta de la Comision.

¢) Los Ministros de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion; del Interior y de
Fomento.

d) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno y los Secretarios de Estado de
Asuntos Exteriores; para la Unidn Europea; de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica y el Caribe; y de Defensa, y las Secretarias de Estado de Seguridad; de
Migraciones y de Igualdad.

2. La Secretaria de Estado de Migraciones ejercerd las funciones de Secretaria de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Migratorios.»

Tres. Se afiade un articulo 9, que queda redactado como sigue:
«Articulo 9. Asistencia y apoyo administrativo a las Comisiones Delegadas.

Las Secretarias Técnicas de cada Comision Delegada elaborardn los érdenes del dia y las
convocatorias de sus reuniones y las remitirdn a los diferentes miembros, asi como se
responsabilizardn de las actas de las reuniones.

De todo ello remitirdn copia al Secretariado del Gobierno, que las archivard y
custodiard.»
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Asimismo, hay que sefialar que Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero, por el que se
establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno™ (BOE de 26 de febrero) establece en su
Disposicion adicional primera. Supresion de drganos que Se suprimen las Comisiones

Delegadas del Gobierno para Politica de Igualdad, para Asuntos Culturales y para Asuntos
Migratorios.

De todo ello, cabe deducir que i) la informacién existe, y que obra en poder de la Secretaria
de Estado de Migraciones que ejerce las funciones de Secretaria de la Comisidon Delegada del
Gobierno para Asuntos Migratorios, a la que precisamente el Ministerio de la Presidencia ha
enviado la solicitud de informacion, y que ii) estara disponible hasta la citada supresién de la
Comisién Delegada que se acaba de indicar.

Dicho lo anterior, ha de destacarse que el acceso a informacién de la misma naturaleza ya fue
analizada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en los expedientes R/0338/2016"
0 R/0389/2017" (en estos casos del Consejo de Ministros) en los que se concluia con la
estimacion de la reclamacion.

En la citada reclamacion R/338/2016 este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sentaba
la siguiente argumentacion al respecto:

Asimismo, debe tenerse en cuenta, que el conocimiento de los asuntos a tratar, unido a
los acuerdos finalmente alcanzados por parte del Consejo de Ministros entronca de lleno
con el escrutinio a los responsables publicos al que llama la LTAIBG en el mismo inicio de
su Preambulo, donde también se considera la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion como eje de toda accién politica. En el presente supuesto, por lo tanto, es de
directa aplicacion el interés legitimo que la propia LTAIBG reconoce a los ciudadanos al
garantizar su derecho acceder a informacion que les permitan un mejor conocimiento de
la actuacion publica y, derivado de ello, ejercer un mejor control de la misma.

Por ultimo, debe sefialarse que el objeto de la solicitud de informacion y, por lo tanto, a lo
que se tiene que ceiir este Consejo de Transparencia a la hora de resolver la presente
reclamacion, son los indices relativos a reuniones mantenidas durante los afios 2014 y

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-2670
1 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016.html
2 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2017.html
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2015, por lo que no cabe afirmar que puede verse afectada la garantia de la
confidencialidad respecto de reuniones ya mantenidas y finalizadas ni contaminar el
secreto de la toma de decisiones por cuanto dicho proceso ya ha finalizado al venir
referida la solicitud a reuniones ya celebradas.

Asimismo, cabe traer a colacién el expediente R/174/2017" en el que se solicitaban las
Convocatorias, ordenes del dia y actas de todas y cada una de las reuniones de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos celebradas desde el 1 de enero de 2012
hasta la actualidad, que fue completamente facilitada por la Administracion en via de

reclamacion.

7. Por lo tanto, en atencidon a los antecedentes obrantes, en los que consta que se ha
proporcionado informacion idéntica a la que es objeto de solicitud en el presente expediente,
y a la inexistencia, a nuestro juicio, de limites o causas de inadmision que pudieran
considerarse de aplicacion y que, por otro lado, no han sido alegadas por la Administracidn,
gue no ha respondido ni a la solicitud de informaciéon ni al tramite de alegaciones al
expediente, la presente reclamacién ha de ser estimada.

11Il. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada por _, con

entrada el 25 de febrero de 2020 contra el MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD Y SOCIAL
Y MIGRACIONES.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO E INCLUSION, SEGURIDAD Y SOCIAL Y MIGRACIONES a que,

en el plazo maximo de 10 dias hébiles, remita a _ la siguiente

informacion:

- Acerca de la Comision Delegada de Asuntos Migratorios ¢ Cudntas veces se ha reunido esta
comision desde su creacion, en qué fechas y qué asuntos ha tratado en cada uno de los
encuentros. Solicito asimismo las actas de cada una de estas reuniones.

13 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2017/06.html
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TERCERO: INSTAR al E INCLUSION, SEGURIDAD Y SOCIAL Y MIGRACIONES a que, en el mismo
plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacidén enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica v Buen Gobierno™, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
15 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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