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Resolucion 169/2020

S/REF: 001-039590
N/REF: R/0169/2020; 100-003553

Fecha: Lade lafirma

Administracion/Organismo: Ministerio del Interior

Informacion solicitada: Obras en edificios de la Guardia Civil en la provincia de Cérdoba

Sentido de la resolucidn: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité a la
MINISTERIO DEL INTERIOR, con fecha 2 de enero de 2020y al amparo de la Ley 19/2013,de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?, la siguiente

informacion:

1.- (Qué obras del Capitulo I, inversiones del capitulo IV y suministros se han realizado
durante el afio 2019 en los edificios e instalaciones de la Guardia Civil en la provincia de
Cordoba? Especificando para cada una de ellas la localidad en que se ubican las instalaciones,
en qué han consistido, el coste que han tenido, la empresa adjudicataria y con cargo a qué
partida u organismo se ha sufragado (presupuestos de la Guardia Civil, Convenio con
Diputacidn Provincial, PROFEA, etc.)

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.- En relacion con lo anterior, informacion y listados de Coordinacion de Actividades
Empresariales (CAE).

2. Con fecha 18 de febrero de 2020, el MINISTERIO DEL INTERIOR notificé al solicitante la
siguiente resolucion:

Una vez examinada la solicitud, de conformidad con el art. 20.1 de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, esta Direccion General,
considera procedente el acceso a la informacion requerida, que se expone a continuacion:

e Respecto a la primera cuestion, adjunto se remite la informacion solicitada en el
archivo denominado "Res_exp_transp_39590 Anexo I".

e Respecto a la segunda cuestion, adjunto se remite la informacion solicitada en el
archivo denominado "B.es_exp_transp 39590 Anexo Il".

Los anexos citados contienen dos tablas con los siguientes contenidos:
ANEXO I: Concepto, puesto, obra, importe y nombre de la empresa.

ANEXO II: COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES. Afio 2019. Organo de
prevencion. Acuartelamiento o Centro de Trabajo. Tipo de empresa externa. Observaciones.

3. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 1 de marzo de 2020, el interesado
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), una

reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en la que, tras analizar en
profundidad el contenido y alcance del articulo 14 de la Ley, manifiesta lo siguiente:

Primero.- En el anexo | que acompafia a la referida resolucion se reflejan algunos datos que no
se ajustan a la solicitud formulada, porque en los apartados que se detallan a continuacion se
alude genéricamente a “mantenimiento y conservacion”, pero sin especificar en qué han
consistido concretamente las citadas actuaciones, tal como se solicito y de hecho asi consta en
la mayoria de la informacion incluida en dicho anexo.

Como puede comprobarse, en dichas obras no se especifica en qué han consistido las
actuaciones llevadas a cabo, y en la ultima de ellas ni siquiera se especifica la empresa o
empresas concretas.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Segundo.- Por otro lado, en la resolucion se aduce que la informacién y listados de
Coordinacion de Actividades Empresariales (CAE) se incluye en el anexo Il, pero lo cierto es que
lo reflejado en dicho documento no se ajusta plenamente a lo solicitado, porque no se han
incluido los datos de los trabajadores y empresas intervinientes en dichas actividades.

Debe tenerse en cuenta que a la citada coordinacion de actividades empresariales le resulta
de aplicacién lo dispuesto en el Real Decreto 171/2004, de 20 de enero, por el que se
desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, asi como lo establecido en el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en las obras de construccion.

En virtud de cuanto antecede, SOLICITA que teniendo por interpuesta en tiempo y forma
legales Reclamacion contra la resolucion dictada por el General Jefe del Gabinete Técnico de
la Direccion General de la Guardia Civil, y en virtud de lo que se establece, prueba y alega en el
cuerpo de este escrito, se dicte resolucion declarando el derecho del suscribiente a que se
complemente y concrete la informacion facilitada en el expediente n® 001-039590 con los
datos detallados en el presente escrito.

4. Con fecha 3 de marzo de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas, sin que el Ministerio haya realizado ninguna en el plazo
concedido al efecto, a pesar de haber recibido el requerimiento realizado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno”, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. En primer lugar, debe hacerse una consideracion respecto de la falta de respuesta por parte
de la Administracion a la solicitud de alegaciones realizada al objeto de contar con todos los
elementos de juicio necesario para poder atender las cuestiones planteadas por el
reclamante.

La adecuada proteccién y garantia del derecho constitucional a acceder a la informacién
publica, ha sido interpretada por los Tribunales de Justicia con un amplio alcance y limites
restringidos, destacando, por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de
2017, Recurso de Casacion n2 75/2017, "Esa formulaciéon amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacidn obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion- se ve mermada por una inadecuada tramitacion y respuesta de las solicitudes de
informacion que presentan los ciudadanos asi como una inadecuada justificacion de las
restricciones al acceso tal y como ocurre en el caso que nos ocupa.”

Estas circunstancias dificultan claramente la tramitacidon de los expedientes de reclamacion
iniciados ante este Consejo y, consecuencia de ello, la debida garantia del derecho de acceso
a la informacion que tanto la Constitucién espanola como la LTAIBG y los Tribunales de
Justicia, reconocen a los ciudadanos.

. Asimismo, debe hacerse una mencion a la forma que debe tener el acto administrativo por el
que se contesta una solicitud de acceso a la informacion.

El articulo 20 de la LTAIBG, seiala lo siguiente:

1. La resolucidn en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a
los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver.
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Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

2. Serdn motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso
parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicion de un tercero. En este ultimo supuesto, se indicard
expresamente al interesado que el acceso sdlo tendrd lugar cuando haya transcurrido el plazo
del articulo 22.2.

3. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacion supusiera la vulneracion
de alguno de los limites al acceso se indicard esta circunstancia al desestimarse la solicitud.

4. Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa se entenderd que la solicitud ha sido desestimada.

5. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacion publica son recurribles
directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de
interposicion de la reclamacidn potestativa prevista en el articulo 24.

6. El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo tendrd la consideracion de
infraccion grave a los efectos de la aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario
previsto en la correspondiente normativa reguladora.

Por lo tanto, las contestaciones en materia de acceso a la informacién publica deben tener la
forma de Resolucion vy, por ello, su notificacidén los contenidos minimos que cita el articulo
40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas: Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias
a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y deberd contener el texto integro de la
resolucién, con indicacién de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los
recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el drgano ante el que
hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

En el presente caso, la Administracion ha omitido el requisito de la fecha, lo que no ha
impedido, no obstante, que sus actuaciones tuvieran validez, al ser convalidadas por las
posteriores actuaciones del solicitante, en especial la presentacién de la actual reclamacién.

. Por otra parte, hay que considerar que desde el requerimiento de alegaciones al Ministerio,
en marzo de 2020, hasta el mes de junio de este afio, dentro del procedimiento de
reclamacién, se ha producido la suspension de términos y plazos administrativos establecida
en el apartado 1, de la Disposicion Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de
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marzo, por el que se declara el Estado de alarma®para la gestiéon de la situacién de crisis

sanitaria ocasionada por el COVID-19, suspensién que ha finalizado mediante el Real Decreto
537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacién con los plazos: Articulo 9. Plazos

administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con efectos

desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prorrogas.

Esta suspension ha afectado también al plazo de tres meses de que dispone el Consejo de
Transparencia para resolver la reclamacion interpuesta.

6. En cuanto al fondo de la cuestidn debatida, esto es, la entrega al reclamante de un listado de
obras que se han realizado durante el aino 2019 en los edificios e instalaciones de la Guardia
Civil en la provincia de Cérdoba, asi como las empresas encargadas de las mismas, consta en
el expediente que la Administracién ha facilitado al reclamante determinada informacion que
éste considera insuficiente.

A su juicio, se alude genéricamente a “mantenimiento y conservacion”, pero sin especificar en
qué han consistido concretamente las citadas actuaciones, tal como se solicité...... Como
puede comprobarse, en dichas obras no se especifica en qué han consistido las actuaciones
llevadas a cabo, y en la ultima de ellas ni siquiera se especifica la empresa o empresas
concretas. Tampoco se han incluido los datos de los trabajadores y empresas intervinientes en
dichas actividades.

Recordemos que para cada obra, se solicita la localidad, el coste, la empresa adjudicataria y
con cargo a qué partida u organismo se ha sufragado.

El reclamante también solicita informacion y listados de Coordinacién de Actividades
Empresariales (CAE). A su juicio, no se han incluido los datos de los trabajadores y empresas
intervinientes en dichas actividades.

Comprobada por este Consejo de Transparencia la informaciéon entregada por la
Administracién, debemos concluir que, en lo relativo a las obras, si se corresponde
basicamente con lo interesado por el reclamante, salvo algunos extremos.

Los anexos aportados por el Ministerio contienen las dos tablas siguientes:

8 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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ANEXO I: Concepto, puesto, obra, importe y nombre de la empresa.

ANEXO Il: COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES. Afo 2019. Organo de
prevencion. Acuartelamiento o Centro de Trabajo. Tipo de empresa externa. Observaciones.

En la primera de ellas se citan determinadas obras y si se especifica en qué han consistido las
actuaciones llevadas a cabo, citdndose conceptos como Mantenimiento y conservacion de
vestuario femenino (taquillas obra), Mantenimiento y resanado humedades dependencias
oficiales de la Comandancia, Reparacion ventanas correderas salén comedor Cafeteria/Bar,
Reparacion averia fuga de agua sanitaria en acometida callejon (edificio 17), Mantenimiento
ascensor mayo 2019 o Reparacion detector de incendios centro detencion.

Asimismo, constan las empresas que han realizado las obras, el lugar donde se han efectuado,
su importe total y la partida con cargo a la cual se ha sufragado.

Estos contenidos coinciden con los que figuran en la solicitud de acceso, salvo en las once
ultimas obras citadas, en las que no se especifica la empresa o empresas concretas
adjudicatarias, el importe (que se desconoce) o el concepto/partida presupuestaria.

En todo caso, corresponde a la Administracion aclarar este extremo, por lo que se debe
estimar en parte este apartado de la reclamacién.

7. En la segunda de las tablas entregada por la Administracion, efectivamente, no se han
incluido los datos de los trabajadores y empresas intervinientes en dichas actividades, aunque
no han sido expresamente solicitados por el reclamante en su escrito inicial dirigido a la
Administracion. Sin embargo, en via de reclamacion, éste sefiala que a la citada Coordinacion
de Actividades Empresariales le resulta de aplicacion lo dispuesto en el Real Decreto
171/2004, de 20 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, asi como
lo establecido en el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

Revisadas estas normas, se observa lo siguiente:

e El Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de
actividades empresariales. En esta norma son objeto de tratamiento los distintos
supuestos en los que, conforme al citado articulo, es necesaria la coordinacién de
actividades empresariales y los medios que deben establecerse con esta finalidad,
buscando siempre un adecuado equilibrio entre la seguridad y la salud de los
trabajadores y la flexibilidad en la aplicacién por las empresas que incida en la
reduccion de los indeseados indices de siniestralidad laboral.
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Por un lado, la seguridad y la salud de los trabajadores vy, por el otro, la flexibilidad en la
aplicacion por las empresas, referida a que el desarrollo y precisidon de lo establecido en
el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos
Laborales, se lleva a cabo mediante la oferta de un abanico de posibilidades que
permitirda en cada caso la eleccion de los medios mas adecuados vy, por ello, mas
eficientes para coordinar las actividades empresariales en materia de prevencion de
riesgos laborales. Al mismo tiempo, esa eleccién exigird una real implicacién en la
coordinacion de actividades empresariales que alejard un siempre bien censurado
cumplimiento meramente formal.

e Por su parte, el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, establece las disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccién.

En primer lugar, el Real Decreto tiene presente que en las obras de construccion
intervienen sujetos no habituales en otros ambitos que han sido regulados con
anterioridad. Asi, la norma se ocupa de las obligaciones del promotor, del proyectista,
del contratista y del subcontratista (sujetos estos dos ultimos que son los empresarios
en las obras de construccién) y de los trabajadores autonomos, muy habituales en las
obras. Ademas, y como consecuencia de lo dispuesto en la Directiva que se transpone,
se introducen las figuras del coordinador en materia de seguridad y salud durante la
elaboracion del proyecto de obra y del coordinador en materia de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra.

En segundo lugar, el Real Decreto tiene en cuenta aquellos aspectos que se han
revelado de utilidad para la seguridad en las obras y que estdn presentes en el Real
Decreto 555/1986, de 21 de febrero, por el que establecio la obligatoriedad de inclusion
de un estudio de seguridad e higiene en los proyectos de edificacién y obras publicas,
modificado por el Real Decreto 84/1990, de 19 de enero, norma aquélla que en cierta
manera inspird el contenido de la Directiva 92/57/CEE. A diferencia de la normativa
anterior, el presente Real Decreto incluye en su dmbito de aplicacion a cualquier obra,

publica o privada, en la que se realicen trabajos de construccidn o ingenieria civil.

Por ultimo, el Real Decreto establece mecanismos especificos para la aplicacion de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién, en un sector de
actividad tan peculiar como es el relativo a las obras de construccion.

e La informacién sobre Coordinacion de Actividades Empresariales, en los términos
expuestos, se centra en obligaciones que deben asumir los empresarios. El empresario
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titular debera informar a los otros empresarios concurrentes sobre los riesgos propios
del centro de trabajo que puedan afectar a las actividades por ellos desarrolladas, las
medidas referidas a la prevencion de tales riesgos y las medidas de emergencia que se
deben aplicar (articulo 7.1 del Real Decreto 171/2004, de 30 de enero).

e |gualmente, la informacidn ha de estar, necesariamente, en poder del érgano al que se
dirige la solicitud de acceso, de lo contrario, no constituye informacién publica, en los
términos definidos en el precitado articulo 13 de la LTAIBG.

e Finalmente, existe informacion que cuyo acceso pueda quedar limitado por afectar a
determinados derechos individuales, como la proteccidn de datos personales o los
intereses econdmicos y comerciales de las empresas intervinientes, que constituyen
limites establecidos en la LTAIBG.

Para aclarar esta cuestidn, ha de examinarse el contenido del precitado Real Decreto
171/2004, de 30 de enero, cuyo capitulo V versa sobre los medios de coordinacion,
indicando, en su articulo 11, que se consideran medios de coordinacion cualesquiera de
los siguientes:

a) El intercambio de informacion y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.
b) La celebracion de reuniones periddicas entre las empresas concurrentes.

c) Las reuniones conjuntas de los comités de sequridad y salud de las empresas
concurrentes o, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos comités con los
delegados de prevencion.

d) La imparticion de instrucciones.

e) El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencion de los riesgos
existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas
concurrentes o de procedimientos o protocolos de actuacion.

f) La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las empresas
concurrentes.

g) La designacion de una o mds personas encargadas de la coordinacion de las
actividades preventivas.

Su articulo 12, apartado 3, dispone que Cada empresario deberd informar a sus
trabajadores respectivos sobre los medios de coordinacion establecidos en los términos
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previstos en el articulo 18.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales.

Cuando los medios de coordinacion establecidos sean la presencia de recursos
preventivos en el centro de trabajo o la designacion de una o mds personas encargadas
de la coordinacion de actividades empresariales, se facilitardn a los trabajadores los
datos necesarios para permitirles su identificacion.

Asimismo, debe existir una persona o varias personas encargadas de la coordinacién de
las actividades preventivas (articulo 13).

De lo expuesto, se deduce que, como sostiene el reclamante, al solicitarse informacién sobre
listados de Coordinacion de Actividades Empresariales, puede tenerse también por solicitada
informacién sobre los datos de los trabajadores y empresas intervinientes en dichas
actividades, en los términos en que se ha expuesto.

Queda por determinar, pues, qué tipo de informacion puede suministrarse.

8. A nuestro juicio, se puede entregar la siguiente informacion relacionada con la prevencion de
riesgos laborales, derivada de la existencia de listados de Coordinacion de Actividades
Empresariales, siempre y cuando se encuentre en poder de la Administracién, al no estar

limitada legalmente su entrega ni existir causas de inadmisién aplicables:
d) La imparticion de instrucciones.

e) El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencion de los riesgos
existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas
concurrentes o de procedimientos o protocolos de actuacion.

f) La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las empresas
concurrentes.

En cambio, el acceso ha de quedar restringido en lo referente a
a) El intercambio de informacidn y de comunicaciones entre las empresas concurrentes.
b) La celebracion de reuniones periddicas entre las empresas concurrentes.

¢) Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas
concurrentes o, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos comités con los
delegados de prevencion.
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Se entiende que dar esta informacion podria afectar a los secretos econdmicos y comerciales
de las empresas contratistas, entendidos en el sentido a que alude el Criterio Interpretativo

1/2019, de 24 de septiembre’, elaborado por este Consejo de Transparencia en virtud de las

potestades que le concede el articulo 38.2 a) de la LTAIBG, en el que se concluye que

“En cualquier caso, por “intereses econdmicos” se entienden las “conveniencias, posiciones
ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el terreno de la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios” y por “intereses comerciales” las “conveniencias,
posiciones ventajosas o de importancia en el materias relativas al dmbito del intercambio de
mercancias o servicios en un dmbito de mercado”.

En todo caso, a la hora de calificar una determinada informacion como secreta o confidencial,
han de tenerse en cuenta los siguientes criterios:

a) Ha de ser relativa a circunstancias u operaciones que guarden conexion directa con la
actividad econémica propia de la empresa.

b) La informacion no ha de tener cardcter publico, es decir, que no sea ya ampliamente
conocida o no resulte facilmente accesible para las personas pertenecientes a los circulos en
que normalmente se utilice ese tipo de informacion.

¢) Debe haber una voluntad subjetiva del titular de la informacion de mantener alejada del
conocimiento publico la informacion en cuestion.

d) La voluntad de mantener secreta la informacion ha de obedecer a un legitimo interés
objetivo que debe tener naturaleza economica, y que cabrd identificar — por ejemplo, cuando
la revelacion de la informacion produzca el detrimento de la competitividad de la empresa
titular del secreto frente a sus competidores, debilite la posicion de ésta en el mercado o le
cause un dafio econémico al hacer accesible a los competidores conocimientos exclusivos de
cardcter técnico o comercial.”

“En el dmbito del ejercicio del derecho de acceso, deben tenerse en cuenta las siguientes
reglas para la aplicacion del limite:

a) El limite referido al perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales de una
organizacion, empresa o persona como el resto de los limites del articulo 14, no opera de
manera automdtica ni supone per se una exclusion directa del derecho de acceso a la
informacidn o de las obligaciones en materia de publicidad activa.

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/criterios.html
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b) Antes al contrario tal como establece el propio art. 14, la aplicacion de los limites serd
potestativa, justificada y proporcionada con el objeto y finalidad de proteccion y atender a las
circunstancias del caso concreto (art. 14.2).

¢) Cada caso debe ser objeto de un estudio individualizado, de la aplicacion del test del dafio, y
de la ponderacion de sus circunstancias tal como rige en el Predmbulo de la Ley.

d) No es suficiente argumentar que la existencia de una posibilidad incierta pueda producir un
dafio sobre los intereses econémicos y comerciales para aplicar el limite con cardcter general.
El perjuicio debe ser definido indubitado y concreto.

e) Dicho dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado con la
divulgacion de la informacion.

f) Constatada la existencia del dafio y su impacto, deberd procederse a la ponderacion de la
existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima instancia, el peso de dicho dafio en
los intereses econdmicos y comerciales frente al interés legitimo existente en conocer la
informacidn concreta a divulgar.”

En el presente caso, no se aprecia la existencia de ese interés publico o privado superior que
permita entregar la informacién y si un dafio sustancial, real, manifiesto y directamente
relacionado con la divulgacién de la informacidn, al afectar al contenido de reuniones y de
comunicaciones privadas que, ademas de poder no encontrarse a disposiciéon de la
administracién, pueden tener contenidos que traten cuestiones directamente relacionadas
con el servicio prestado y en las que se analicen cuestiones que pudieran afectar a los
intereses comerciales de las empresas.

En ese sentido, también consideramos que ha de quedar restringida la informacién sobre la
identidad de la persona o personas encargadas de la coordinacion de las actividades
preventivas, dado que afectaria al derecho a la proteccion de datos personales de las mismas,
en los términos que sefiala el articulo 15 de la LTAIBG® que indica lo siguiente:

1. Si la informacidn solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, afiliacion
sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podrd autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a15
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Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o
a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion
publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una norma con rango
de ley.

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el drgano
al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente razonada
del interés publico en la divulgacidon de la informacion y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la
proteccion de datos de cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho organo tomard particularmente en
consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el
articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de
que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines histdricos, cientificos o
estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en
el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de
edad.

4. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa
disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacion de las
personas afectadas.
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5. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento posterior
de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

En analisis de la vulneracién del derecho a la proteccion de datos personales debemos tener
en cuenta que no se trata de personas que presten servicios directos o indirectos en la
Administracién Publica y que, frente a la vulneracidn de su derecho a la proteccidn de datos
personales, no observamos la existencia de un interés superior a tener en cuenta en la
necesaria ponderacién entre derechos

En definitiva, por todo lo anteriormente expuesto, se debe estimar en parte la reclamacidn
presentada.

11l. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por_

- con entrada el 1 de marzo de 2020, contra el MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 20 dias habiles,
remita al reclamante la siguiente informacién:

e En relacion con las obras durante el afio 2019 en los edificios e instalaciones de la
Guardia Civil en la provincia de Cérdoba, en concreto, las once obras citadas por el
Ministerio, en las que no se especifica la empresa o empresas concretas adjudicatarias,
el importe o el concepto/partida presupuestaria:

Debe darse la informacion que falta o aclararse las razones por las que no se pueden
precisar estos extremos.

e Enrelacién con la prevencién de riesgos laborales, derivada de la solicitud de listados de
Coordinacion de Actividades Empresariales, siempre y cuando se encuentre en poder de
la Administracién:

a) La imparticion de instrucciones sobre prevencion de riesgos laborales.

b) El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencion de los riesgos
existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empresas
concurrentes o de procedimientos o protocolos de actuacion.
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c) La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos de las empresas
concurrentes.

De no hallarse en su poder, el Ministerio debe hacerlo constar expresamente.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informaciéon enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre'®, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativall.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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