Resolucion 234/2020

S/REF: 001-041764
N/REF: R/0234/2020; 100-003636

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Igualdad

Informacion solicitada: Informes del anteproyecto Ley Organica de Garantia Integral de la

libertad Sexual

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la reclamante solicité al
MINISTERIO DE IGUALDAD al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica v buen gobierno® (en adelante LTAIBG), y con fecha 9 de

marzo de 2020, la siguiente informacién:

En relacidn al anteproyecto de la “Ley Orgdnica de Garantia Integral de la libertad Sexual”,

aprobada en el Consejo de ministros de 3 de marzo de 2020, SOLICITO:

1.- Informes existentes justificativos de la ausencia de consulta publica del anteproyecto

con cardcter previo a su elaboracion en la web del Ministerio de Igualdad.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.- Copia de la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo realizado.
3.- Copia del Informe de la Comision de Secretarios de Estado y Subsecretarios

4.- Copia de los estudios y consultas efectuados para garantizar el acierto y la legalidad del
texto.

5.- Copia del informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de igualdad.

2. Mediante Resolucién de 11 de marzo de 2020, el MINISTERIO DE IGUALDAD contestd a la
interesada lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, se resuelve conceder parcialmente el acceso a la informacion

o aue se refier la sofctud deducida por [

informdndole que:

1. El articulo 26.2 pdrrafo tercero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
prevé que podrd prescindirse del tramite de consulta publica cuando, entre otras
razones, la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
economica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos
parciales de una materia. Es el caso del Anteproyecto de Ley Orgdnica de Garantia
Integral de la Libertad Sexual, la cual no tiene un impacto significativo en la actividad
economica, no impone obligaciones a los destinatarios (sino que concede derechos) y
regula un aspecto parcial — la libertad sexual — de una materia mds amplia como es la
igualdad de género. Asimismo, segun el mismo precepto, la concurrencia de alguna o
varias de estas razones, debidamente motivadas, se justificaran en la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, por lo que es en dicho documento, y no en informes,
donde figura la justificacion de la omision del tramite de consulta publica.

2. La Memoria de Andlisis de Impacto normativo serd publicada en el Portal de
Transparencia una vez finalizada, por lo que la solicitud debe ser desestimada en lo que
a este extremo se refiere por concurrencia de la razon contemplada en el articulo 18.1
a)de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

3. No existe ningun informe de la Comision de Secretarios de Estado y Subsecretarios, tal
tramite no se prevé en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
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4. En esta fase de la tramitacion normativa, no se han recabado los estudios y consultas a
que se refiere el articulo 26.1 de la Ley 50/1997, del Gobierno. Sin perjuicio de que el
Anteproyecto pueda ser remitido, en las proximas fases, a los drganos y asociaciones
que se considere, debe recordarse que el tramite a que se refiere el citado articulo no es
preceptivo.

5. En cuanto al informe de la Secretaria General Técnica de este Ministerio, se deniega el
acceso por concurrencia de la razon contemplada en el articulo 18.1 b) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

3. Ante esta contestacion, la solicitante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de
la LTAIBG®, una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con fecha 21
de abril de 2020 y el siguiente contenido:

PRIMERO: Que se solicitd informacidn al Ministerio de Igualdad cuyo contenido adjuntamos
a la presente denuncia.

SEGUNDO: Que la respuesta a la pregunta 5.- Copia del informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de igualdad., es denegada, aplicando una causa de inadmision por
considerarla informacidn que tiene el cardcter auxiliar o de apoyo, al decir:

“5. En cuanto al informe de la Secretaria General Técnica de este Ministerio, se deniega el
acceso por concurrencia de la razon contemplada en el articulo 18.1 b) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre”

Consideramos que dicha causa de inadmision es inaplicable por los siguientes motivos:

PRIMERO: En primer lugar no se trata de una informacion auxiliar. Conforme al articulo
26.5 de la Ley 50/1997 del Gobierno:

“En todo caso, los anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto legislativo y los
proyectos de disposiciones reglamentarias, deberdn ser informados por la Secretaria
General Técnica del Ministerio o Ministerios proponentes”.

Dicho articulo establece el cardcter de preceptivo del informe solicitado, al tratarse de un
anteproyecto de ley.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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SEGUNDO: Al tratarse de un documento obligatorio, no se trata de una documentacion
auxiliar o de apoyo como alega el Ministerio. Es un documento publico y de general
conocimiento necesario para una correcta interpretacion de la Ley.

En materia de aplicacion de la ley, rige con cardcter general el articulo 3 del Cddigo Civil, al
establecer:

“Aplicacion de las normas juridicas

Articulo 3.

Las normas se interpretardn segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el
contexto, los antecedentes histdricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que
han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”.

Lejos del cardcter auxiliar, la documentacion solicitada forma parte de los antecedentes
legislativos de la Ley, razon incuestionable por el que debe ser entregado el informe.

En definitiva, entendemos que no procede la inadmision, y mucho menos la denegacion que
efectua el Ministerio procediendo por tanto la entrega del mismo.

En virtud de lo expuesto

SOLICITO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO como organo competente
para la resolucion de las reclamaciones de acceso a la informacion publica, admita la
presente reclamacion al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y sea reconocido nuestro
derecho a obtener la informacion publica en la forma solicitada y garantice el derecho de
acceso a la informacion solicitada y el deber de facilitar la documentacion.

4. Con fecha 1 de junio de 2020, el Consejo de Transparencia remitié el expediente al
MINISTERIO DE IGUALDAD, al objeto de que pudiera formular las alegaciones que considerase
oportunas. Mediante escrito de entrada 3 de junio de 2020, el departamento Ministerial
realizd las siguientes alegaciones:

(...) 3.- Respecto a la reclamacion objeto de este informe y a las razones expuestas por-
_, este departamento subraya que el Anteproyecto
de Ley Orgdnica de Garantia Integral de la Libertad Sexual se llevd al Consejo de Ministros
a efectos de lo dispuesto en el articulo 26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.
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El informe de las Secretarias Generales Técnicas (articulo 26.5 pdrrafo 42) de los
departamentos proponentes (que no se reducen solo al Ministerio de Igualdad) se elabora
en un momento posterior de la tramitacion que sigue desarrolldndose en el momento
actual. De hecho, es el ultimo documento en elaborarse antes de remitir el proyecto
normativo al Consejo de Estado, pues en él ha de reflejarse toda la tramitacion que ha
seguido la norma y los cambios que, en su caso, se hayan ido introduciendo en el texto
durante el procedimiento.

Asi pues, no puede remitirse dicho documento pues atn no existe.

La remision realizada, en la inadmision inicial, al articulo 18.1 b) de la Ley 19/2013, de 9
Ode diciembre, estd motivada en el hecho de que la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Igualdad ha intervenido en el procedimiento de elaboracidn del anteproyecto
normativo cumpliendo una funcion de apoyo e impulso de la tramitacion.

Pero se reitera que el informe solicitado no puede remitirse pues, en el momento actual de
tramitacion del anteproyecto, aun no se ha elaborado. La inadmision entraria, pues, en el
supuesto del articulo 18.1 a) de la mencionada Ley 19/2013, al tratarse de informacion en

curso de elaboracion.

3.- Por todo lo expuesto, se considera que el presente recurso se deberia desestimar.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion a
informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Respecto al fondo del asunto, cabe sefialar en primer lugar que, aunque la Administracidn ha
resuelto conceder parcialmente el acceso a la informacion, lo cierto, a juicio de este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno y analizada su resolucién, se comprueba que no ha
facilitado ninguno de los documentos solicitados, limitdndose a explicar la normativa
aplicable al respecto, y en cuya virtud termina denegando los mismos, si bien,
contradictoriamente por aplicacidn de varias causas de inadmision.

Y ello es asi, porque:

- No facilita los Informes existentes justificativos de la ausencia de consulta publica del
anteproyecto dado que explica que es en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo
donde se justifica y no en otro tipo de informes. Pero no facilita tampoco la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, que también es objeto de solicitud, dado que segun indica
serd publicada en el Portal de Transparencia una vez finalizada, por lo que la solicitud
debe ser desestimada en lo que a este extremo se refiere por concurrencia de la razon
contemplada en el articulo 18.1 a) (causa de inadmision).

- Tampoco facilita la copia del Informe de la Comision de Secretarios de Estado y
Subsecretarios argumentando que no existe; ni los estudios y consultas efectuados para
garantizar el acierto y la legalidad del texto dado que no se han recabado (...) Aunque
informando que el Anteproyecto pueda ser remitido, en las proximas fases, a los érganos y
asociaciones que se considere, y recordando que el trdmite a que se refiere el citado
articulo no es preceptivo.

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al2
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- Y por ultimo, tampoco ha facilitado el informe de la Secretaria General Técnica del

Ministerio de igualdad.:

Primero “denegandolo” en su resolucidn por concurrencia de la razon
contemplada en el articulo 18.1 b), aunque en via de alegaciones explica que no se
referia en si al informe solicitado, sino a que la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Igualdad ha intervenido en el procedimiento de elaboracion del
anteproyecto normativo cumpliendo una funcion de apoyo e impulso de la
tramitacion.

Segundo, en via de alegaciones, inadmitiéndolo por aplicacion del articulo 18.1 a)
de la LTAIBG al tratarse de informacion en curso de elaboracion, fundamentando
la nueva argumentacién en que el informe de las Secretarias Generales Técnicas
(articulo 26.5 pdrrafo 49) de los departamentos proponentes (que no se reducen
solo al Ministerio de Igualdad) se elabora en un momento posterior de la
tramitacion que sigue desarrolldndose en el momento actual. De hecho, es el
ultimo documento en elaborarse antes de remitir el proyecto normativo al Consejo
de Estado, pues en él ha de reflejarse toda la tramitacion que ha seguido la norma
y los cambios que, en su caso, se hayan ido introduciendo en el texto durante el
procedimiento.

Y tercero, justificando que la inadmision inicial, al articulo 18.1 b) (...) estd
motivada en el hecho de que la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Igualdad ha intervenido en el procedimiento de elaboracion del anteproyecto
normativo cumpliendo una funcion de apoyo e impulso de la tramitacion.

En este punto, debe recordarse que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya se ha

pronunciado sobre resoluciones que, si bien indican conceder la informacién o, como ocurre

en el caso que nos ocupa, que indica concederla parcialmente, en realidad dicha concesién no

es tal. Por ello, tal y como ha indicado en diversas ocasiones este Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno (por todas, la R/0346/2017), la resolucion por la que se dé respuesta a la

solicitud de informacion debe analizar ésta en su conjunto y, en el caso de que solo pueda

concederse parcialmente la informacion, debe sefialarse expresamente. La posicion contraria

implicaria una respuesta no ajustada a la realidad que tendria incluso su reflejo en las

estadisticas sobre el sentido de las resoluciones dictadas que la Administracion maneje.
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4. Dicho lo anterior, se considera necesario recordar que la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,

del Gobierno® dispone en relacion con el Procedimiento de elaboracion de normas con rango
de Ley y reglamentos en su articulo 26 lo siguiente:

La elaboracion de los anteproyectos de ley, de los proyectos de real decreto legislativo y de
normas reglamentarias se ajustard al siguiente procedimiento:

1. Su redaccion estard precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes
para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

2. Se sustanciard una consulta publica, a través del portal web del departamento
competente, con cardcter previo a la elaboracion del texto, en la que se recabard opinion
de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma y de las organizaciones mds
representativas acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este apartado en el caso de
la elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También podrd
prescindirse de este tramite de consulta en el caso de tramitacion urgente de iniciativas
normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias
de estas razones, debidamente motivadas, se justificaran en la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

La consulta publica deberad realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios
de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberd proporcionarse
un tiempo suficiente, que en ningun caso serd inferior a quince dias naturales.

5 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-25336&p=20200313&tn=2
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3. El centro directivo competente elaborard con cardcter preceptivo una Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo, que deberd contener los siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que deberd
incluir una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no
aprobar ninguna regulacion.

b) Contenido y andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unidn Europea,
que incluird el listado pormenorizado de las normas que quedardn derogadas como
consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

d) Impacto econdmico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion
vigente en cada momento sobre estas materias. Este andlisis incluird la realizacion del test
Pyme de acuerdo con la prdctica de la Comision Europea.

e) Asimismo, se identificardn las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificard el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razon de género, que analizard y valorard los resultados que se puedan
sequir de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de
desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion
de partida, de prevision de resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica
regulado en el apartado 2.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera
ser relevante a criterio del drgano proponente.

4. Cuando la disposicion normativa sea un anteproyecto de ley o un proyecto de real
decreto legislativo, cumplidos los tramites anteriores, el titular o titulares de los
Departamentos proponentes lo elevardn, previo sometimiento a la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios, al Consejo de Ministros, a fin de que éste decida
sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre las consultas, dictdmenes e informes
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que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin perjuicio de
los legalmente preceptivos.

Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen, y siempre que se hayan cumplimentado los
trdmites de cardcter preceptivo, el Consejo de Ministros podrd prescindir de este y acordar
la aprobacion del anteproyecto de ley o proyecto de real decreto legislativo y su remision,
en su caso, al Congreso de los Diputados o al Senado, segun corresponda.

5. A lo largo del procedimiento de elaboracion de la norma, el centro directivo competente
recabard, ademds de los informes y dictdmenes que resulten preceptivos, cuantos estudios
y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del texto.

Salvo que normativamente se establezca otra cosa, los informes preceptivos se emitirdn en
un plazo de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra Administracion o a
un érgano u Organismo dotado de espacial independencia o autonomia.

El centro directivo competente podrd solicitar motivadamente la emision urgente de los
informes, estudios y consultas solicitados, debiendo éstos ser emitidos en un plazo no
superior a la mitad de la duracion de los indicados en el pdrrafo anterior.

En todo caso, los anteproyectos de ley, los proyectos de real decreto legislativo y los
proyectos de disposiciones reglamentarias, deberdn ser informados por la Secretaria
General Técnica del Ministerio o Ministerios proponentes.

Asimismo, cuando la propuesta normativa afectara a la organizacion administrativa de la
Administracion General del Estado, a su régimen de personal, a los procedimientos y a la
inspeccion de los servicios, serd necesario recabar la aprobacion previa del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas antes de ser sometidas al drgano competente para
promulgarlos. Si transcurridos 15 dias desde la recepcion de la solicitud de aprobacion por
parte del citado Ministerio no se hubiera formulado ninguna objecion, se entenderd
concedida la aprobacion.

Serd ademds necesario informe previo del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas cuando la norma pudiera afectar a la distribucion de las competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas.
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6. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma dfecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicard el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd recabarse directamente la
opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por
la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

El plazo minimo de esta audiencia e informacion publicas serd de 15 dias hdbiles, y podrd
ser reducido hasta un minimo de siete dias habiles cuando razones debidamente motivadas
asi lo justifiquen; asi como cuando se aplique la tramitacion urgente de iniciativas
normativas, tal y como se establece en el articulo 27.2. De ello deberd dejarse constancia
en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

El trdmite de audiencia e informacion publica sélo podrd omitirse cuando existan graves
razones de interés publico, que deberdn justificarse en la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo. Asimismo, no serd de aplicacion a las disposiciones presupuestarias o que
reqgulen los drganos, cargos y autoridades del Gobierno o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a éstas.

7. Se recabard el dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente cuando
fuera preceptivo o se considere conveniente.

8. Cumplidos los tramites anteriores, la propuesta se someterd a la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios y se elevard al Consejo de Ministros para su
aprobacion y, en caso de proyectos de ley, su remision al Congreso de los Diputados o, en
su caso, al Senado, acompafidndolo de una Exposicion de Motivos y de la documentacion
propia del procedimiento de elaboracion a que se refieren las letras b) y d) del articulo 7 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y su normativa de desarrollo. (...)

En resumen, con caracter general cabe sefialar que un anteproyecto es un documento que
precede al proyecto de ley, que promueve un Ministerio o varios, y el Consejo de Ministros
puede aceptarlo, rechazarlo, solicitar modificaciones o someterlo a audiencia publica. Se
tiene que presentar acompainado por la memoria y estudios o informes sobre su necesidad
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y oportunidad, asi como por una memoria econémica con la estimacion del coste que puede
causar al Estado.

También debe incluirse el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio que
promueve el anteproyecto de ley, que vela por la constitucionalidad del texto, que sintonice
con el resto del ordenamiento juridico y porque sea correcto técnicamente.

Una vez un ministerio o ministerios redacta el anteproyecto de ley, el texto (que estd
formalmente redactado como una ley: tiene articulos organizados en titulos, capitulos,
secciones, etc.) va a la Comisidon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios antes de
pasar por el Consejo de Ministros con una antelacion de al menos tres semanas. Finalizado
este tramite, los ministros revisan por primera vez el anteproyecto de ley y tienen varias
opciones: Rechazar el texto presentado y archivarlo; Solicitar otra version; Aceptarlo; o
Aceptarlo en parte introduciendo una serie de cambios.

En caso de que no se acepte sin mas, los ministros deciden qué tramites pasard el texto a
continuacion, como consultas, dictdmenes e informes que se crean convenientes (como al
Consejo de Estado), asi como, que pase por el trdmite de audiencia publica (el ministerio
autor del texto lo publica en su pagina web).

Una vez el anteproyecto ya ha pasado todos los tramites, informes, consultas, etc., el texto ya
reelaborado vuelve a pasar por el Consejo de Ministros, que lo aprueba y lo envia ya como
proyecto de ley al Congreso, donde continla su tramitacion.

5. Asimismo, y sentado lo anterior cabe sefialar, por un lado, que segun consta en la pagina web
de La Moncloa® con fecha 3 de marzo de 2020 E/ Consejo de Ministros ha aprobado el inicio de

la tramitacion del Anteproyecto de Ley Orgdnica de Garantia de la Libertad Sexual.

Y, por otro, que segun consta en la pagina web del Ministerio de Igualdad’ el Anteproyecto

de Ley Orgénica de Garantia Integral de la Libertad Sexual®, se encuentra en estos momentos

en fase de Tramite de Audiencia e Informacidn Publica hasta el 15 de junio inclusive, es decir,
en el tramite que se establece en el punto 6 del articulo 26 anteriormente transcrito.

® https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/030320-enlace-mujeres.aspx
” http://www.igualdad.gob.es/participacion.html

8 Anteproyecto de Ley Orgdnica de Garantia Integral de la Libertad Sexual
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Por todo ello, si el Consejo de Ministros, como se acaba de indicar, ha aprobado el inicio de la
tramitacién del anteproyecto de ley que nos ocupa, una vez revisado el texto que le ha
presentado el Ministerio de Igualdad, dado que previamente a llegar al Consejo de Ministros
ha de pasar por la Comisidon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, se deduce que
han tenido que informar sobre el citado texto del anteproyecto.

A este respecto, conviene reiterar que el articulo 13 de la LTAIBG dispone expresamente que
el objeto de una solicitud de acceso puede ser informacidon que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Es decir, el hecho determinante para que una
informacidn pueda ser solicitada es que la misma se encuentre disponible para el organismo o
entidad al que la solicitud haya sido dirigida debido a que la haya generado o la haya obtenido
en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, es importante recordar la Sentencia 15/2018, de 14 de febrero de 2018, dictada
por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n2 1 en el PO 33/2019 en el siguiente
sentido: (...) no pudiéndose obviar que la informacion guarda relacion con los recursos
publicos, de forma que lo solicitado entra dentro del dmbito de aplicacion de la ley y se trata
de informacion que ya existe, es decir que no precisa ser reelaborada para proporcionar el
acceso sin perjuicio de que pueda no existir un repositorio comun a todos los organos de
contratacion del grupo Fomento, aspecto que, como se ha expuesto, no guardaria relacion con
la causa de inadmision, de forma que, a lo sumo, lo requerido supondria una labor de
recopilacion de datos con el alcance de agregar, tratar o adicionar los mismos pero sin que
requiera una labor de elaboracion o creacion ad hoc a modo de informe, debiéndose reiterar
que no cabe aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado o
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion que exista y esté disponible
mediante una sola labor de agregacion, siempre que se trate de informacion publica cuyo
concepto se contiene en el art. 13 de la Ley.

Atendiendo a lo anterior, no puede obviarse a nuestro juicio que el Informe de la Comision de
Secretarios de Estado y Subsecretarios tiene la consideracién de informacidn publica tal y
como se define en la LTAIBG y ha de obrar en poder de la Administracidon al haber sido
elaborado en el ejercicio de sus funciones.

9https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2017/53 MFomento 5.html
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6. Por otra parte, en cuanto a la a Memoria de Andlisis del Impacto Normativo realizado (que
recogeria a su vez la justificacion de la ausencia de consulta publica) y el Informe de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de igualdad, y que han sido inadmitidos por la
Administracion al considerar de aplicacion la causa prevista en el articulo 18.1 a) de la LTAIBG
gue dispone que Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: Que
se refieren a informacion que estd en curso de elaboracion o publicacion general.

Fundamenta la Administracidn la inadmisidén en el segundo supuesto, no en el primero que se
limita a alegar la causa de inadmision, en que el informe de las Secretarias Generales Técnicas
(articulo 26.5 pdrrafo 4°) de los departamentos proponentes (que no se reducen solo al
Ministerio de Igualdad) se elabora en un momento posterior de la tramitacion que sigue
desarrolldndose en el momento actual. De hecho, es el ultimo documento en elaborarse antes
de remitir el proyecto normativo al Consejo de Estado, pues en él ha de reflejarse toda la
tramitacion que ha seguido la norma y los cambios que, en su caso, se hayan ido
introduciendo en el texto durante el procedimiento.

Respecto de la causa de inadmision alegada, recogida en el art. 18.1 a) de la LTAIBG, la misma
ha sido analizada en varias ocasiones por este Consejo de Transparencia. Asi, por ejemplo, en
la Resolucién R/0202/2016 o R/0341/2017, y mas recientes R/0516/2019 y R/0671/2019 Yen
la que se concluia lo siguiente:

(...) debe recordarse que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya se ha
pronunciado sobre que la causa de inadmision relativa a que la informacidn se encuentre
en proceso de elaboracion debe diferenciarse claramente del hecho de que la
informacion, si bien finalizada, se encuentre relacionada o se haya realizado en el marco
de un procedimiento que aun no ha finalizado.

Asi, por ejemplo, en la R/0177/2018 se razonaba lo siguiente:

Siendo cierto lo anterior, debe tenerse en cuenta, no obstante, que, segun ya ha
dictaminado este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (por ejemplo, en la resolucion
R/0117/2017), que no debe confundirse informacién en curso de elaboracion con
expediente en desarrollo o tramitacion. Es decir, puede que un expediente se encuentre
inacabado, como parece ser éste el caso y, sin embargo, en el mismo se haya finalizado

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE.html
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informacién o documentos como, en principio y salvo indicacion en contrario de la
Administracion, pareceria ser éste también el caso.

Asi, en el precedente mencionado se razonaba lo siguiente:

Argumenta el Ministerio que el Estudio Informativo solicitado se quedd en curso de
elaboracion y no llego a ser culminado, ddndose por finalizado antes de que llegara a
formarse; no se llegé a culminar la redaccion del estudio informativo y por tanto no existe
un documento validado por el Ministerio de Fomento, ni siquiera para el tramite de
informacion publica que deberia realizarse de forma previa a la aprobacion del proyecto.

A juicio de este Consejo de Transparencia, no resulta de aplicacion, al presente caso, esta
causa de inadmision de la solicitud, dado que no debe confundirse informacion acabada
con informacion publica del articulo 13 de la LTAIBG, relativa a documentos o contenidos.
Asimismo, aquélla estd pensada para inadmitir aquellas solicitudes de acceso a la
informacién/documentacion que no estdn aun acabadas, pero que han de estarlo
proximamente, razon por la que se entiende que estdn todavia en fase o en curso de
elaboracion o de publicacion. Es decir, podria plantearse que carece de esa condicion de
contenido o documento en poder de un organismo publico sujeto a la LTAIBG al que se
refiere el articulo 13 de la norma, precisamente porque es informacion inacabada.

Por ello, aunque el expediente aun esté en curso, a nuestro juicio parte de la informacion
que se solicita ya existe y, por lo tanto, puede ser proporcionada al constituir informacion
publica en el sentido del art. 13 de la LTAIBG.

Por lo tanto, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes de la
presente resolucion, la reclamacion debe ser estimada, por lo que la Administracion debe
proporcionar informacion sobre el curso de los trabajos realizados al objeto de elaborar el
listado que se solicita y sefialar una fecha, al menos aproximada, de finalizacion. {(...)

Asimismo, debe contarse también con los pronunciamientos de los Tribunales de Justicia,
especialmente con la Sentencia del Tribunal Supremo, dictada en el recurso de casacion

75/2017"", que se pronuncia en los siguientes términos: "Cualquier pronunciamiento sobre las
“causas de inadmision” que se enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre (...) debe tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que
aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013." (...) "Esa

i https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2015/4 RTVE 2.html
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formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informaciéon obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo
18.1"(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. {(...) ”

7. Teniendo en cuenta todo lo anterior, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
no se aprecia la existencia de la causa de inadmisién invocada que, recordemos, debe ser
aplicada de manera restrictiva, coherente y proporcionada, puesto que la regla general es la de
facilitar el acceso a la informacion publica, y debe ser justificada de manera clara, circunstancia
gue a nuestro parecer no ocurre en el presente supuesto, dado que:

- Como se ha indicado el Consejo de Ministros ha aprobado ha aprobado el inicio de la
tramitacién del Anteproyecto de Ley Organica de Garantia de la Libertad Sexual, y segin
la normativa aplicable al supuesto, para presentarlo al Consejo de Ministros se tuvieron
gue acompafiar la Memoria de Analisis del Impacto Normativo (y estudios o informes
sobre su necesidad y oportunidad, asi como por una memoria econémica con la
estimacion del coste que puede causar al Estado) e incluirse el informe de la Secretaria
General Técnica del Ministerio.

- No pueden encontrarse en curso de elaboracién los documentos que han sido
presentados al Consejo de Ministros junto con el texto del anteproyecto de ley para su
valoracion, y que de hecho lo han sido, ya que, se reitera, el Consejo de Ministros ha
aprobado el inicio de la tramitacidn.

- Y no solo lo ha aprobado sino, que como también se ha puesto de manifiesto,
actualmente se encuentra en fase de Tramite de Audiencia e Informacidn Publica hasta el
15 de junio inclusive, publicado para ello en la pagina web del Ministerio de Igualdad,
tramite al que el texto ha pasado por decision del Consejo de Ministros, una vez
reiteramos aprobado el inicio de la tramitacién para lo que han debido contar con la
Memoria de Andlisis del Impacto Normativo y el informe de la Secretaria General Técnica
del Ministerio.

Por ultimo, cabe sefalar que encontrdandose en la citada fase de Tramite de Audiencia e
Informacién Publica se entiende que no se han recabado todavia mds dictdmenes e informes
qgue se crean convenientes (como al Consejo de Estado), por lo que, dado que segun el
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mencionado articulo 13 de la LTAIBG el hecho determinante para que una informacion pueda
ser solicitada es que la misma se encuentre disponible para el organismo o entidad al que la
solicitud haya sido dirigida debido a que la haya generado o la haya obtenido en el ejercicio
de sus funciones, si todavia no se han solicitado no tienen la consideracién de informacién
publica.

Por lo que, respecto al punto 4 de la solicitud de informacién-Copia de los estudios y consultas
efectuados para garantizar el acierto y la legalidad del texto- la reclamacion debe ser
desestimada.

En consecuencia, y a la vista de los argumentos desarrollados en los apartados precedentes
de la presente resolucién, la reclamacién debe ser parcialmente estimada.

11l. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamaciéon presentada por _
_, con entrada el 21 de abril de 2020, contra la resolucion de fecha 11

de marzo de 2020 del MINISTERIO DE IGUALDAD.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE IGUALDAD a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,

- Copia de la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo realizado.
- Copia del Informe de la Comision de Secretarios de Estado y Subsecretarios
- Copia del informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de igualdad.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE IGUALDAD a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno', la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
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dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

, .. . . 1
Comun de las Administraciones Publicas®®

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de Ia
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa™®

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

13 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#al112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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