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Resolucion 281/2020

S/REF: 001-039336
N/REF: R/0281/2020; 100-003716

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Ministerio del Interior

Informacion solicitada: Viviendas penitenciarias en Alcald de Henares

Sentido de la resolucion: Inadmision a tramite

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la reclamante solicité a la
SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (MINISTERIO DEL INTERIOR), al
amparo de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacidn publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), mediante escrito de fecha 16 de

diciembre de 2019, la siguiente informacién:

e Numero de pabellones existentes en el municipio de Alcald de Henares,
pertenecientes a ese Centro Directivo.

e Cuantos estdn reservados para mandos y cudntos para el resto de empleados
publicos.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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e Cudntos se encuentran ocupados en la actualidad por mandos y cudntos por el resto
de empleados.

e Situacion administrativa de los empleados publicos que ocupan pabellones en la
actualidad.

e Justificacion de los pabellones ocupados por mandos.

2. Mediante resolucion de 5 de febrero de 2020, la SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS (MINISTERIO DEL INTERIOR) contestoé a la reclamante lo siguiente:

En la actualidad las viviendas penitenciarias existentes en Alcald de Henares disponen de
la siguiente distribucion:

Viviendas de Directivos Disponibles: 12 Ocupadas: 11
Viviendas plantillas Disponibles: 70 Ocupadas: 63

En el momento actual existen varias viviendas ocupadas de manera irregular o que no
tienen la cobertura juridica exigible (jubilados que no han dejado libre la vivienda,
utilizacion por familiares de funcionario fallecido, utilizacion tras procesos de divorcio con
ausencia del funcionario al que fue otorgado el uso de la vivienda etc. ) lo que va a
propiciar que en fecha venideras se acometa un proceso de regularizacion activando los
diferentes mecanismos administrativos o judiciales que sean necesarios.

3. Ante la mencionada contestacion, la solicitante presenté, mediante escrito de entrada el 17
de junio de 2020, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 ? de la LTAIBG una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con, en resumen, el siguiente contenido:

(..)

SEGUNDO: La contestacion facilitada por parte de la Administracion Penitenciaria es
incompleta, y esta respuesta parcial se hace a sabiendas y sin sefialar la parte de la
respuesta que queda sin contestar. La Administracion no cumple con los requisitos
previstos en el articulo 16 de la Ley de Transparencia {(...)

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 2 de 7 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 29/06/2020 14:55 | Sin accién especifica



[ B \E "
Bl
rn

1
¢

[ SSS
Tiasaparania y
| Been Gatenrns AL

(...) la informacidn solicitada no afecta a los limites al derecho de acceso que contempla el
articulo 14: (...)

Desde un punto de vista formal la Ley de Transparencia exige que se sefiale qué parte de

la informacion se omite y se motive. Esto no se contempla en la contestacion. Se limita a la

utilizacion de términos indeterminados que no proporcionan la informacion concreta
solicitada, sino que lo hace de manera imprecisa: “En el momento actual existen varias
viviendas ocupadas de manera irregular o que no tienen la cobertura juridica exigible
(jubilados que no han dejado libre la vivienda, utilizacion por familiares de funcionario
fallecido, utilizacion tras procesos de divorcio con ausencia del funcionario al que fue
otorgado el uso de la vivienda etc.)”.

Desde un punto de vista material la Ley de Transparencia contempla los limites de

derecho al acceso y la informacion solicitada no se encuentra en ninguno de los supuestos,

y tampoco implica una accion de reelaboracion.

(...)

El Consejo de Transparencia entiende que una solicitud no puede inadmitirse por el hecho
de afectar a una pluralidad muy importante de asuntos, que tampoco ocupa en el presente,
o expedientes, al no estar contemplada como tal entre las causas de inadmision del articulo
18 LTAIBG ni entre los limites al derecho de acceso del articulo 14.

En este caso el Reclamante solicita informacion sobre un unico asunto, el niumero y uso de
los pabellones existentes en el municipio de Alcald de Henares pertenecientes a la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Se trata de una informacion de la que dispone la Secretaria General pero que en su
contestacion no concreta. El articulo 20 de la Ley de Transparencia en su punto segundo
establece: “Serdn motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el
acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el
acceso cuando haya habido oposicion de un tercero (...)”. En este supuesto se realiza una
respuesta parcial sin que se haya motivado la misma dejando sin contestacion la totalidad
de las cuestiones planteadas.

(...)

Cabe decir en este punto que la naturaleza de la informacion solicitada no entra en
conflicto con otros intereses protegidos. No alcanza a entender la firmante la falta de
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concrecion en la respuesta una vez la propia administracion reconoce el uso irregular de los
pabellones, pero sin sefalar el numero afectado por las mismas ni la situacion
administrativa de los usuarios de los pabellones.

4. Asolicitud de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Unidad de Transparencia del
Ministerio del Interior adjunté copia del historial del expediente en el que consta:

- Justificante de Registro de 6 de febrero de 2020, fecha en la que se puso a disposicién de
la interesada la Resolucion sobre el derecho de acceso para su notificacién.

- Justificante de Registro de 4 de marzo de 2020, fecha en la que comparece la interesada
y accede a la resolucién dictada sobre el derecho de acceso.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno*, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacidn.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. En primer lugar, como cuestion previa de caracter formal que ha afectado a la tramitacién de
la presente reclamacidn, cabe aludir a la suspensidon de términos y plazos administrativos
establecida en el apartado 1, de la Disposicidon Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020,

de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de alarma® para la gestidn de la situacidon de

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, suspension que ha finalizado mediante el Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacion con los plazos: Articulo 9.
Plazos administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con
efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prdrrogas.

4. En segundo lugar, es necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG en cuanto a la presentacion de una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 24.2 de la LTAIBG sefiala que La reclamacion se
interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que:

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicardn mediante comparecencia en
la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccion
electrénica habilitada unica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada
Administracion u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electronica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al
contenido de la notificacion.

5 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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2. Las notificaciones por medios electronicos se entenderdn practicadas en el momento en
que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacion por medios electronicos sea de cardcter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se
acceda a su contenido.

3. Se entenderd cumplida la obligacion a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electréonica de la Administracion u Organismo
actuante o en la direccion electronica habilitada tnica.

4. Los interesados podrdn acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso General
electronico de la Administracion, que funcionard como un portal de acceso.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha reflejado en el antecedente de hecho cuarto y
consta en el expediente, la Resolucion sobre el derecho de acceso se puso a disposicién de la
solicitante para su notificacion mediante comparecencia el 6 de febrero de 2020, no obstante,
la solicitante no comparecié hasta el 4 de marzo de 2020 y no presentd la Reclamacién ante
este Consejo de Transparencia hasta el 17 de junio de 2020.

Por lo tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24.2 antes sefialado, debemos
concluir que la presente Reclamacién es extemporanea, al haber sido presentada fuera del
plazo de un mes establecido para reclamar, dado que:

- El plazo del mes no se cuenta desde el 4 de marzo de 2020 (fecha en la que termina
accediendo a la resolucién), al haber quedado acreditado que el 6 de febrero de 2020 se
puso a su disposicidon para la notificacion.

- Transcurridos, desde el citado 6 de febrero, diez dias naturales (16 de febrero de 2020)
sin que se accediera a su contenido se entiende rechazada.

- Porlo tanto, el plazo de un mes para reclamar ante este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno comenzd a contar desde esta ultima fecha, finalizando el 16 de marzo de 2020.

- Teniendo en cuenta que el 14 de marzo se suspendieron los plazos como consecuencia
de la declaracién del estado alarma, es decir, a dos dias de finalizar el plazo para
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reclamar, y se levanto la suspension el 1 de junio de 2020, fecha desde la que se ha de
contar los dos dias que faltaban, el plazo terminé el 3 de junio de 2020.

En consecuencia, como la reclamaciéon se ha presentado el 17 de junio de 2020, es decir,
pasado el plazo de un mes establecido para reclamar, la presente reclamaciéon debe ser
inadmitida.

11l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR por

extemporanea la reclamacion presentada por_, con fecha 17 de junio de

2020, contra la resolucion de fecha 5 de febrero de 2020 de la SECRETARIA GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS (MINISTERIO DEL INTERIOR).

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre’, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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