Resolucion 249/2020

S/REF: 001-041494
N/REF: R/0249/2020; 100-003668

Fecha: Lade lafirma

Administracién/Organismo: Ministerio de Trabajo y Economia Social

Informacion solicitada: Retribuciones de la Ministra

Sentido de la resolucidon: Desestimatoria

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno?! (en adelante

LTAIBG), con fecha 2 de marzo de 2020, la siguiente informacidn:

(...) cudnto dinero y en qué fecha ha cobrado sueldos, indemnizaciones u otros tipos de
retribuciones la ministra de Trabajo _ desde que ocupa el puesto. Solicito que
para cada cobro se indique el motivo, la cantidad monetaria y la fecha.

2. Mediante resolucién de fecha 6 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL, contesto al solicitante lo siguiente:

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 1 de 10 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 17/07/2020 14:39 | Sin accién especifica



man
£3%8

Una vez analizada la misma, se considera que procede conceder el acceso a la informacion
solicitada, en el sentido de que las retribuciones de la Ministra de Trabajo y Economia
Social, al igual que las del resto de Ministros del Gobierno de Espafia, son regladas y se
encuentran recogidas en el articulo 20. Uno de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2018, prorrogados para 2020 de acuerdo con lo establecido por
el articulo 134.4 de la Constitucion.

3. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 1 de junio de 2020, el solicitante
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con, en resumen, el siguiente contenido:

El ministerio ha resuelto la solicitud el dia 1 de junio. Es el dia que la han puesto disponible
en el portal para este solicitante, a pesar de que lleva la firma digital del pasado 6 de mayo
y, por lo tanto, podrian haberla puesto a mi disposicion mucho antes.

Yendo al fondo de la cuestion: el ministerio dice que concede la informacion solicitada, ya
que los presupuestos generales del estado recogen cudnto cobran los ministros. Pero esta
informacion no satisface mi solicitud, en realidad.

Yo pedia todos y cada uno de los pagos que se le han hecho desde que es ministra
indicando la fecha, la cantidad monetaria y el motivo. Es decir, por ejemplo:

Motivo: Sueldo mes de abril.
Fecha de pago: 28 de abril.
Cantidad monetaria 2.500 euros.
Y asi sucesivamente.

Se trata de una informacion mds detallada y precisa de lo que recogen los presupuestos
generales del estado que el ministerio indica en la resolucion. Por lo tanto, solicito que se
estime mi reclamacion y tengan que facilitarme lo pedido de la forma en la que lo he
solicitado. Se trata de evidente informacion publica, ya que son los pagos de sueldo publico
a una ministra, y serviria para la rendicion de cuentas, ya que permitiria conocer
exactamente cudndo cobra su sueldo y en qué fechas. Una informacion a la que,
evidentemente, la ciudadania tiene derecho a acceder. Mds aun, cuando pueden haber
habido pagos extras por otros motivos que también deberian haberse entregado tras lo

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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solicitado por este reclamante. Y no me han entregado ni los pagos ordinarios ni los
extraordinarios. Por todo ello, al tratarse de gasto de dinero publico e informacidn sobre el
sueldo de un alto cargo solicito que se estime mi reclamacion de forma integra al ser
evidente informacidn de cardcter e interés publico.

4. Con fecha 2 de junio de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid el
expediente al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, al objeto de que se pudieran
hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada el 30 de
junio de 2020, el mencionado Ministerio realizé las siguientes alegaciones:

e En primer lugar, reiterar, tal como se exponia en la resolucion objeto de reclamacion, que
las retribuciones de la Ministra de Trabajo y Economia Social, al igual que las del resto de
Ministros y Ministras del Gobierno de Espafia, son regladas y se encuentran recogidas en el
articulo 20. Uno de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
2018, prorrogados para 2020 de acuerdo con lo establecido por el articulo 134.4 de la
Constitucion. Afadir que las cuantias reflejadas en dicho precepto fueron actualizadas en el
caso de los y las titulares de los Departamentos Ministeriales por el articulo 4. Uno del Real
Decreto ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia
de retribuciones en el ambito del sector publico. Dichas cuantias vienen referidas a doce
mensualidades sin derecho a pagas extraordinarias, tal como sefala tanto el citado
precepto como el articulo 20. Uno de la Ley 6/2018, de 3 de julio.

e Por otro lado, el articulo 8 1. f) de la citada Ley 19/2013, dentro del capitulo i, relativo a
publicidad activa, establece, entre la informacion que debe hacerse publica en el dmbito
econdémico, presupuestario y estadistico, “las retribuciones percibidas anualmente por los
altos cargos y mdximos responsables de las entidades incluidas en el dmbito de la
aplicacion de este titulo. Igualmente, se hardn publicas las indemnizaciones percibidas, en
su caso, con ocasion del abandono del cargo”. Queda claro por tanto el cardcter anual del
dato de las retribuciones en este caso de los Ministros y Ministras del Gobierno de Espaia.
De este modo se publican en el Portal de Transparencia de la Administracion General del
Estado las retribuciones de todos los altos cargos de dicha Administracion Publica referidas
al afio precedente.

e En lo que respecta a la fecha exacta de percepcion de las mismas, se considera que tal
pretension no puede ser reconducida a ninguna de las finalidades que establece la norma
legal dentro de su amplio dmbito material tanto objetivo como subjetivo. Dichos fines, que
no se enumeran de manera sistemdtica en la parte dispositiva de la Ley (articulado) al
regular el derecho de acceso a la informacion publica, pueden identificarse en el predmbulo
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de la misma con el conocimiento por los ciudadanos de las decisiones que les afectan, como
se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan las instituciones. No obstante lo
anterior, se informa que como responden al pago de la ndmina su abono mensual se
produce en los ultimos dias del mes de prestacion del servicio, en las mismas condiciones
que al resto del personal.

Asimismo, por lo que se refiere a “indemnizaciones u otro tipo de retribuciones”, se
constata por la Subdireccion General de Administracion Financiera y de la Oficina
Presupuestaria que la Ministra no percibe en ndmina a cargo del Ministerio mds
retribuciones que las determinadas por los Presupuestos Generales del Estado, en los
términos ya sefialados.

e Finalmente y aunque se trate de una cuestion no referida al motivo de la reclamacion, en
cuanto a la observacion expresada sobre el tiempo transcurrido entre la fecha de firma de
la resolucion y la de notificacion a través del Portal de Transparencia, se recuerda al
reclamante que la suspension de plazos referenciada en la resolucion, y que le fue
notificada el 30 de marzo de 2020, implicaba la suspension del plazo para resolver e
igualmente del plazo para notificar los actos que se acordaran y dictaran.

Ello sin perjuicio de que pudieran realizarse las actuaciones encaminadas a la tramitacion
del expediente, incluyendo la resolucion de la solicitud, con el fin de agilizar el
procedimiento de cara al fin de la suspension, a pesar de las dificultades de funcionamiento
interno de las Administraciones en ese momento y la prioridad de actuaciones ligadas a la
proteccion de la salud.

La notificacion de la resolucion que pone fin a un procedimiento, en este caso el expediente
de acceso a la informacion publica, tiene como efecto inmediato la iniciacion de un plazo
de recurso o reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Por ello, puesto que el Real Decreto 463/2020 ordend expresamente la suspension de todos
los plazos, no debia, como regla general, procederse a la notificacion de resoluciones sobre
solicitudes de informacion, pues de otra manera se habria dado inicio al procedimiento de
impugnacion contra el mandato expreso de suspension de plazos, cuya reanudacion
finalmente se produjo el 1 de junio en virtud del articulo 9 del Real Decreto 537/2020, de 22
de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el citado Real decreto
463/2020, fecha en la que en consecuencia se procedio a dicha notificacion.
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5. El 1 de julio de 2020, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas3®, se concedid

Audiencia del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo y en el plazo de 10 dias
habiles, presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretension.
Mediante escrito de entrada el 5 julio de 2020, el reclamante realizd las siguientes
alegaciones:

A pesar de lo esgrimido por el ministerio en sus alegaciones, me reafirmo en todo lo
expresado en mi reclamacion y solicito al Consejo que la estime.

El interés y la categoria de informacion publica respecto a las retribuciones que perciben
altos cargos, tales como los ministros, es indudable.

Y aunque conozcamos las cantidades generales debido a normativa no es lo mismo que
conocer en qué fecha exacta lo cobran y qué cuantia exacta. Que se sepan sus sueldos
anuales o mensuales no es obice para que la ciudadania tenga derecho a recibir
informacion veraz y mds detallada, como seria este caso. Ya que permitiria saber en qué
dia cobran sus retribuciones: si estd dentro de la normalidad, si las cobran con retraso, por
adelantado o lo que fuera en cada caso.

II.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG*, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacidn.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacién que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

Como cuestidon previa de caracter formal que ha afectado a la tramitacion del presente
expediente, , cabe aludir a la suspensidn de términos y plazos administrativos establecida en
el apartado 1, de la Disposicion Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de

marzo, por el que se declara el Estado de alarma’para la gestiéon de la situacidén de crisis

sanitaria ocasionada por el COVID-19; suspension que ha finalizado mediante el Real Decreto
537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacion con los plazos: Articulo 9. Plazos

administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con efectos

desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prdrrogas.

En consecuencia, tal y como aclara la Administracion, la notificacién de la resolucién sobre
derecho de acceso con fecha 1 de junio de 2020, fecha del levantamiento de la suspensidn de
plazos se ha realizado conforme a la normativa vigente y por tanto, dentro del plazo
establecido al efecto, aunque el acto notificado hubiese sido dictado con fecha 6 de mayo de
2020.

Respecto al fondo del asunto, cabe recordar que el solicitante se interesaba por los sueldos,
indemnizaciones u otros tipos de retribuciones la ministra de Trabajo con indicacién para cada
cobro del motivo, la cantidad monetaria y la fecha, a lo que la Administracién contesté
indicando que las retribuciones son regladas y se encuentran recogidas en el articulo 20. Uno
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para 2018, prorrogados
para 2020.

Dicha informacion inicial fue ampliada en via de alegaciones, a la vista de la reclamacion
presentada por el solicitante, afiadiendo que (i) las cuantias fueron actualizadas en el caso de
los y las titulares de los Departamentos Ministeriales por el articulo 4. Uno del Real Decreto

7 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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ley 2/2020, de 21 de enero; que (ii) vienen referidas a doce mensualidades sin derecho a
pagas extraordinarias; (iii) que se publican en el Portal de Transparencia de la Administracion
General del Estado; (iv) que como responden al pago de la ndmina su abono mensual se
produce en los ultimos dias del mes de prestacion del servicio, en las mismas condiciones que
al resto del personal; y (v) que la Ministra no percibe en némina a cargo del Ministerio mds
retribuciones que las determinadas por los Presupuestos Generales del Estado.

Asimismo, se denegaba, también en via de alegaciones la informacién correspondiente a la
fecha exacta de percepcion, al considerar que tal pretension no puede ser reconducida a
ninguna de las finalidades que establece la norma legal dentro de su amplio dmbito material
tanto objetivo como subjetivo.

En consecuencia, aunque la Administracién manifiesta en su resolucién que procede conceder
el derecho a la informacidn, lo cierto, como se ha sefialado, es que ha completado la
informacidn en via de reclamacion y ha justificado el dato no facilitado.

A este respecto, ha de recordarse lo ya razonado en otros expedientes previamente
tramitados por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, por ejemplo, el
R/0473/20188, en el que se concluia lo siguiente:

3. En cuanto al fondo de la cuestion planteada, consta en el expediente que la
Administracion ha facilitado al Reclamante, en via de Reclamacion, una ampliacion de la
informacion solicitada, relativa a los gastos por parte del Gobierno en hoteles, dietas y
viajes desde el 2015.

Este hecho impide por lo tanto entender que la resolucion inicial era de concesion de la
informacion. En este sentido, y tal y como ha puesto de manifiesto este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en reiteradas ocasiones (a titulo de ejemplo, en la
R/0257/2018), las resoluciones de concesion sélo lo son si, efectivamente y en todos sus
términos, proporcionan la informacion solicitada por el interesado. Si la informacién es
tan sélo parcial, bien porque parte de la misma se ha omitido a pesar de que el interesado
era claro en su solicitud- como parece ser el caso que nos ocupa- o porque la
Administracion considera de aplicacion parcial una causa de inadmisiéon o limite al
acceso- identificando esta circunstancia claramente- no podemos afirmar que nos
encontramos ante un supuesto de concesion de la informacion.

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html
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5. Dicho lo anterior, hay que sefialar que no obstante la informacion afiadida por la
Administracion en sus alegaciones, el reclamante no estd conforme con la misma dado que
considera necesario conocer en qué fecha exacta lo cobran y qué cuantia exacta, en qué dia
cobran sus retribuciones: si estd dentro de la normalidad, si las cobran con retraso, por
adelantado o lo que fuera en cada caso.

A este respecto, cabe recordar que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas
las personas a acceder a la informacidn publica, y su objetivo es someter a escrutinio la accidn
de los responsables publicos, conocer como se toman las decisiones que afectan a los
ciudadanos, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones. En este sentido, el PredAmbulo de la LTAIBG, sefiala que La transparencia, el
acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accion de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que
les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

De igual manera, deben recordarse determinados pronunciamientos judiciales entre los que
destacan por ejemplo, la Sentencia n? 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central
de lo Contencioso-Administrativo n2 2 de Madrid, dictada en el PO 38/2016°y que se
pronuncia en los siguientes términos: "El derecho de acceso a la informacion es un derecho

fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza representativa
de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Ademds las Administraciones Publicas se financian con fondos procedentes de los
contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la
informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania. Pueden distinguirse dos
aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion: Transparencia proactiva, como
aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar a conocer la informacion sobre
sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia reactiva: Es el derecho de los
ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo de informacion de y el
derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las diferentes y numerosas
menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente importancia que estd cobrando,

9 https://www.consejodetransparencia es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2016/16 particular 7 tributos.html
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ya que el mismo supone una herramienta indispensable para adquirir aquellos conocimientos
que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y prevenir y luchar contra la corrupcion
asi como contrarrestar la violacion de derechos. De estos preceptos se desprende que el
derecho de acceso a la informacion debe ser destacado como un valor intrinseco al concepto
de democracia."

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe sefalar que a juicio de este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno con la informacién facilitada por la Administracién-en su resolucién y en via
de reclamacidn- se satisface el interés publico al que alega el reclamante, dado que permite
someter a escrutinio la accién de los responsables publicos. Y ello teniendo en cuenta el
hecho de que las retribuciones de los Ministros son regladas y se encuentran recogidas en el
articulo 20. Uno de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
2018, prorrogados para 2020 y que incluso se ha informado de la actualizacién de las mismas
en enero de 2020.

Por tanto, con todas las explicaciones facilitadas en via de reclamaciéon por la Administracion
(doce mensualidades sin derecho a pagas extraordinarias; abono mensual se produce en los
ultimos dias del mes de prestacion del servicio, en las mismas condiciones que al resto del
personal; no percibe en nomina a cargo del Ministerio mds retribuciones que las determinadas
por los Presupuestos Generales del Estado) junto con la publicacién en el Portal de
Transparencia de las citadas retribuciones, entendemos que se cumple con la finalidad de la
LTAIBG, dado que permite conocer como se toman las decisiones que afectan a los
ciudadanos, cdémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones, que se traduce basicamente en la cuantia que cobran por ostentar el cargo
publico de Ministros del Gobierno de Espaiia.

En consecuencia, y conforme alega la Administracidn y este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno comparte, facilitar la fecha exacta, qué cuantia exacta, en qué dia cobran sus
retribuciones: si estd dentro de la normalidad, si las cobran con retraso, por adelantado, son
datos cuyo conocimiento no solo no se encuentra dentro de la ratio iuris de la LTAIBG, sino
que tampoco contribuirian a un mayor control de los poderes publicos que el que se obtiene
con la informacion facilitada.

En consecuencia, consideramos que no pueden prosperar los argumentos en los que se basa
la reclamacién que, en consecuencia, ha de ser desestimada.
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I1l. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

Reclamacion presentada por_ con entrada el 1 de junio de 2020, contra

la resolucion de 6 de mayo de 2020 del MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1%°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre'!, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
12

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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