Resolucion 204/2020

S/REF: 001-040885
N/REF: R/0204/2020; 100-003599

Fecha: La de la firma

reclamante: [
Administracion/Organismo: Secretaria General de la Presidencia del Gobierno
Informacion solicitada: Estancia del Gobierno en Quintos de Mora

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la reclamante solicit al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn
publica vy buen gobierno® (en adelante LTAIBG), y con fecha 12 de febrero de 2020, la
siguiente informacién:

En relacion a la visita el pasado fin de semana de los miembros del gobierno a la finca de
Quintos de Mora, solicito:

Relacion de gastos ocasionados en la estancia. Solicitamos que se especifiquen los
conceptos de cada gasto.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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En su caso, identificacion de las personas (ajenas a los miembros del gobierno y
departamentos ministeriales, personal de servicio y fuerzas de seguridad) que asistieron a
la finca como invitados a las jornadas y calidad en que asistieron (conferenciante, coach,
animador...)

Medios de transporte utilizados para acudir hasta la finca.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de contestacidn, la solicitante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo
24 de la LTAIBG?, una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con

fecha de entrada el 16 de marzo de 2020y el siguiente contenido:

PRIMERO: Que en fecha 12 de febrero de 2020 se solicitd informacion al Ministerio de
Presidencia cuyo contenido adjuntamos a la presente denuncia.

SEGUNDO: Que transcurrido mds de un mes desde el inicio del procedimiento, el
MINISTERIO DE PRESIDENCIA ha incumplido la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno dado que no existe resolucion motivada de
inadmision ni ha notificado ampliacion del plazo para resolver, siendo desestimada por
silencio administrativo sin justificacion alguna, por lo que procede la estimacion de la
presente reclamacion al ser publica la informacidn solicitada.

En virtud de lo expuesto

SOLICITO DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO como drgano competente
para la resolucion de las reclamaciones de acceso a la informacion publica, admita la
presente reclamacion al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno, y sea reconocido nuestro
derecho a obtener la informacion publica en la forma solicitada y garantice el derecho de
acceso a la informacion solicitada y el deber de facilitar la documentacion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 2 de 18 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 09/07/2020 12:42 | Sin accién especifica



3

B ||
Transgarentis y
Buen Gobierne AAI

. Con fecha 17 de marzo de 2020, el Consejo de Transparencia remitié el expediente al

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA,
al objeto de que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas.

Notificado el requerimiento el 25 de marzo de 2020 mediante comparecencia del Ministerio,
transcurrido el plazo de 15 dias desde el levantamiento de la suspensién de plazos decretada
como consecuencia del estado de alarma, no consta la presentacién de alegaciones.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 3 . . .
de Transparencia y Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

. La LTAIBG, en su articulo 12 regula el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informaciéon en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En primer lugar, como cuestion previa de cardcter formal que ha afectado a la tramitacidn de
la presente reclamacién, cabe aludir a la suspension de términos y plazos administrativos
establecida en el apartado 1, de la Disposicién Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020,

de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de alarma® para la gestién de la situacion de

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al2
5 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; suspension que ha finalizado mediante el Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacién con los plazos: Articulo 9.
Plazos administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con
efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prorrogas.

En el presente caso, cabe sefialar conforme consta en el expediente y se ha reflejado en los
antecedentes de hecho, que la reclamacidn presentada ante este Consejo de Transparencia,
el traslado del expediente al Ministerio y la notificacion mediante se comparecencia se han
producido cuando estaban suspendidos los plazos administrativos. En consecuencia el plazo
de 15 dias concedido al Ministerio para presentar alegaciones se ha contado desde el 1 de
junio de 2020, fecha del levantamiento de la suspension.

En segundo lugar, es necesario hacer una mencion especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacién.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

El apartado 4 del mismo precepto establece que Transcurrido el plazo mdximo para resolver
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

En el caso que nos ocupa, tal y como figura en los antecedentes de hecho y consta en el
expediente, la solicitud se presentd a través del Portal de la Transparencia el 12 de febrero de
2020 vy, ante la falta de respuesta por la Administracién, la interesada ha interpuesto
reclamacién ante este Consejo con fecha 16 de marzo de 2020, transcurrido mas de un mes
desde la presentacion de la solicitud de informacion.
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Asimismo, tampoco consta que se hubiera dictado resolucién en via de reclamacion. En ese
sentido, se recuerda que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Pdblicas®, establece en su articulo 21.1 que La Administracion

estd obligada a dictar resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos
cualquiera que sea su forma de iniciacion.

Y en su apartado 6, que: El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su
cargo el despacho de los asuntos, asi como los titulares de los érganos administrativos
competentes para instruir y resolver son directamente responsables, en el dmbito de sus
competencias del cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucion expresa en plazo.

El incumplimiento de dicha obligacion dard lugar a la exigencia de responsabilidad
disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Asimismo, debemos recordar que el segundo parrafo del apartado 4 de la misma disposicion
establece que, En todo caso, las Administraciones Publicas informardn a los interesados del
plazo madximo establecido para la resolucion de los procedimientos y para la notificacion de
los actos que les pongan término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo. Dicha mencion se incluird en la notificacion o publicacion del acuerdo de
iniciacion de oficio, o en la comunicacion que se dirigird al efecto al interesado dentro de los
diez dias siguientes a la recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro
electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion. En este ultimo
caso, la comunicacion indicarad ademds la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el
dorgano competente. Precisamente, al objeto de que la solicitante sepa cuando finaliza el
plazo del que dispone la Administracion para resolver y notificar.

Por lo tanto, se reitera la obligacion de contestar en plazo las solicitudes de acceso a la
informacidén que se le presenten, a los efectos de hacer posible el ejercicio de un derecho de
origen constitucional como el que nos ocupa y la predisposicidon de colaborar lealmente con
este Consejo de Transparencia para la averiguacién de los hechos por los que se reclama,
puesto que, como proclama la LTAIBG, La transparencia, el acceso a la informacion publica y
las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accidn politica. Sélo
cuando la accidn de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
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pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un
proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica,
exigente y que demanda participacion de los poderes publicos.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en numerosos casos precedentes (por
ejemplo, en los expediente R/0100/2016’, R/0234/2018%, R/0543/2018° y recientemente
en el expediente R/806/2019" de la propia Secretaria General de Presidencia del Gobierno)
sobre esta dilacidn en la tramitacién de la solicitud por parte de la Administracion, llegando a

la conclusién de que este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la
Administracion, corre en contra de los intereses del primero, lo que contradice el principio de
eficacia administrativa del articulo 103.1 de la Constitucién espafola, segun el cual "La
Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinaciéon con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho". La categorizacidn como principio por la
Constitucion del deber de ser eficaz, comporta que la Administracién ha de ajustarse en su
actuacidn, no sélo al principio de legalidad, sino que, ademas, debera poner todos los medios
materiales y humanos para llevar a cabo el fin que la propia Constitucién le asigna: la
consecucion del interés general.

5. Respecto al fondo del asunto, cabe recordar en primer lugar que el objeto de la solicitud de
informacion versa sobre la relacion de gastos ocasionados en la estancia el fin de semana de
los miembros del gobierno a la finca de Quintos de Mora, especificando los conceptos de cada
gasto; con identificacion de las personas (ajenas a los miembros del gobierno y
departamentos ministeriales, personal de servicio y fuerzas de seguridad) que asistieron a la
finca como invitados a las jornadas y calidad en que asistieron (conferenciante, coach,
animador...); y los Medios de transporte utilizados para acudir.

En segundo lugar, debemos indicar que existen numerosos expedientes de reclamacién
tramitados por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno relativos a cuestiones
similares a las referidas en la solicitud de informacion.

7https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html
¢ https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html
9https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html
10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2020/02.html
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Entre ellos podemos destacar el expediente de reclamacion R/724/2019 *en el que el objeto
de la informacidn solicitada consistia en el coste de la estancia del Presidente del Gobierno en
Dofiana, o el expediente R/725/2019 en el que la solicitud de informacion venia referida al
coste de la reunién mantenida por el Presidente del Gobierno con la Canciller alemana en el
Parque Nacional de Dofiana. En ambos expedientes, que incluyen argumentos a su vez de
expedientes anteriores, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se pronuncié de la
siguiente manera:

7. Finalmente, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno también es consciente de
la dificultad de individualizar determinados gastos cuando éstos provienen de una
partida presupuestaria global. No obstante, también es claro nuestro criterio respecto del
interés publico en el conocimiento del coste los desplazamientos del Presidente del
Gobierno y, por lo tanto, del acceso al coste, siquiera global y sin concretizacion de partidas
concretas de dichos desplazamientos. Todo ello entendiendo que es posible aportar un
coste globalizado en atencidn a las circunstancias de dicho desplazamiento, por ejemplo,
en funcion de las caracteristicas del medio de transporte utilizado.

Asi, son muchas las resoluciones dictadas en ese sentido entre las que, a titulo de
ejemplo, destacan las dictadas en los expedientes R/0576/2019; R/0577/2019;
R/0578/2019 o R/0582/2019, todas relativas a gastos de desplazamientos del Presidente
del Gobierno y todas finalizadas con resolucion estimatoria del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno. Por ejemplo, en el tltimo de los expedientes mencionados se razonaba lo
siguiente:

Los gastos de viajes de los miembros del Gobierno constituyen informacion de cardcter
econdémico y se nutren de partidas presupuestarias establecidas en los presupuestos
generales del Estado; es pues dinero publico y su manejo y destino debe ser conocido
por la ciudadania. Este es uno de los principios que justifican la LTAIBG, cuyo
Predmbulo sefiala que La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas
de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accidn politica. Sélo cuando
la accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos
pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del

" https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE.html
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inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos.

En este sentido, son numerosos los expedientes conocidos por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno relativos al acceso a este tipo de informacion relativa a
miembros del Gobierno (R/0309/2018, R/0310/2018 o R/0473/2018). {(...)

(...) entendemos que los datos solicitados, de indudable interés publico, obedecen a los
principios en los que se basa la LTAIBG y a la finalidad para la que la misma ha sido
adoptada: la rendicion de cuentas por la actuacion de los responsables publicos. Esa
rendicion de cuentas, relacionada con el criterio respecto de los acompafantes en viajes
oficiales en relacién al uso de fondos publicos implicados, entendemos que i) entronca
directamente con la ratio iuris de la LTAIBG expresada en su Predmbulo La
transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben
ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer
como se toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica,
exigente y que demanda participacion de los poderes publico ii) asi como con la
interpretacion de los Tribunales de Justicia y especificamente el Tribunal Supremo en el
sentido de "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del
derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho (...) como las causas de inadmision de
solicitudes de informacion.(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

Por lo tanto, consideramos que la informacion solicitada es de interés publico y no
resulta de aplicacion ningun limite o restriccion al acceso sino que, antes al contrario,
forma parte de la finalidad o ratio iuris de la norma entre la que se encuentra el
conocimiento del uso de fondos publicos.

6. Asimismo, cabria recordar lo concluido por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
el expediente R/848/2019 :
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4. Sentado lo anterior y sobre el fondo de la cuestion planteada, tal y como expresa la
solicitud, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya ha tenido ocasion de analizar
el acceso a exactamente la misma informacion que es objeto de la presente reclamacion.
En consecuencia, no cabe sino reproducir, siquiera resumidamente, los argumentos de la
resolucién R/0215/2019:

5. En cuanto al fondo del asunto, cabe recordar que la reclamante solicité los costes que
supuso el almuerzo mantenido en La Moncloa del presidente de Gobierno el miércoles 12
de diciembre de 2018 al que fueron invitados varios lideres territoriales socialistas, asi
como la relacidn de asistentes.

Como hemos indicado anteriormente, al no haber dictado la Administracion resolucion-
incumpliendo, por lo tanto, la obligacion de resolver que le corresponde en aplicacion del
art. 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas-sobre el derecho de acceso ejercitado, y por tanto, haber sido
desestimada por silencio administrativo, no conocemos los argumentos que hubiera
esgrimido, cuando ademds no ha atendido a nuestras dos solicitudes de alegaciones.

A la vista de lo solicitado, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha consultado en
la pdgina web de La Moncloa la Agenda Oficial correspondiente al dia 12 de diciembre de
2018, asi como el apartado relativo a las Noticias, comprobando que no figura el almuerzo
mantenido en La Moncloa del presidente de Gobierno (...) al que fueron invitados varios
lideres territoriales socialistas. Asimismo, se ha consultado la informacion aparecida en la
prensa, que se hace eco del citado almuerzo, calificdndolo de un encuentro informal con
lideres territoriales del PSOE (secretarios regionales) que estdn en la oposicion, con el
objetivo de preparar la estrategia electoral.

No obstante la naturaleza de la “reunion”, si se ha celebrado en el Palacio de la Moncloa y
se han utilizado medios materiales y humanos que se sostienen con fondos publicos, asi
como de servido un “almuerzo” a cargo del erario publico, no podemos sino recordar que
es posicion consolidada de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que el
conocimiento de este tipo de gastos ocasionados guarda una conexién directa con la
finalidad o ratio iuris de la norma expresada en su Predmbulo La transparencia, el acceso
a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidn politica. Sélo cuando la accion de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les
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afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos.

Control de los fondos publicos que diversos pronunciamientos judiciales han destacado
como relevante al objeto de alcanzar los fines de la LTAIBG (por todas, la sentencia
11/2019, dictada por el Juzgado Central de lo contencioso-administrativo n® 7 de Madrid
enel PO5, 7Y 8 de2018 — asuntos acumulados-)

Por lo tanto, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes de la
presente resolucion, la reclamacion debe ser estimada.

7. Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la similitud en relacidn con los objetos de la solicitud
de informacion, se consideran de aplicacion al presente supuesto los argumentos
desarrollados en los distintos expedientes mencionados.

En consecuencia, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la informacidn
solicitada sobre los gastos ocasionados por la estancia durante un fin de semana de los
miembros del gobierno en la finca de Quintos de Mora y los medios de transporte utilizados
para acudir hasta la finca tienen la consideracién de informacién publica tal y como la misma
es definida en el art. 13 de la LTAIBG y entronca con la ratio iuris de la norma ya que permite
saber como actuan los poderes publicos y cdmo se gastan los fondos publicos (Presupuestos
Generales del Estado).

Si bien, conforme al criterio mantenido por este Consejo de Transparencia en las resoluciones
anteriormente sefialadas, entendemos que la finalidad que persigue la LTAIBG seria alcanzada
proporcionando los gastos totales de la estancia, en los que se incluirian tanto el transporte
de los asistentes, gastos de alimentacion o cualquier otro que pudiera derivarse de la
celebracién de la reunién sobre la que se interesa la solicitante. Sin que sea necesario- y
presumiblemente sea dificil de detallar en funcién del tipo de gasto- el desglose por
conceptos. Y ello por cuanto se ha analizado en otros expedientes como los mencionados,
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es consciente de la dificultad de
individualizar determinados gastos cuando éstos provienen de una partida presupuestaria
global.
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En definitiva, debemos reafirmar nuestro criterio respecto del interés publico en el
conocimiento del coste de la estancia, entendiendo que es posible aportar un coste
globalizado.

8. En relacién con la identificacion de las personas que asistieron a la finca como invitados a las
jornadas y calidad en que asistieron (conferenciante, coach, animador...), cabe sefalar que
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha pronunciado rientemente en el
expediente R/162/2020, en cuya solicitud de informacidn se solicitaba, entre otras cuestiones
las Fechas de ocupacion por el Presidente del Gobierno en funciones y familia en 2019 y
acompanfantes privados con identificacion de los mismos, en el siguiente sentido:

(...) cabe sefialar que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya ha analizado
también en diversas ocasiones el acceso a este mismo tipo de informacion. Entre los
expedientes podemos destacar la reclamacion R/573/2018, cuya solicitud de informacion
versaba sobre el coste del viaje realizado por el Presidente del Gobierno a diversos paises
latinoamericanos y, ademds, se solicitaba conocer el Nombre completo y cargo de todos y
cada uno de las personas (empleados publicos, empresarios, periodistas, familiares...) que
hayan formado parte de la delegacion oficial de dicho viaje. La citada reclamacion fue
estimada por este Consejo de Transparencia en cuanto a facilitar el Nombre completo y
cargo de todos y cada uno de las personas que hayan formado parte de la delegacion
oficial de dicho viaje, en base a la siguiente argumentacion:

Esta cuestion, como bien conoce el reclamante y la propia Administracion, ha sido también
analizada en antecedentes tramitados por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
y, mds concretamente, en el expediente R/0509/2015, dictado frente a una resolucion del
MINISTERIO DE DEFENSA. En dicho expediente se concluia lo siguiente:

3. Respecto al fondo de la cuestion debatida, relativa al listado de los pasajeros que han
acompaiado a las autoridades transportadas por la flota del Grupo 45 de la Fuerza Aérea
Espanola u otras unidades que han transportado autoridades espafiolas, es informacion
que el MINISTERIO DE DEFENSA deniega en base a que afecta a los datos personales de las
personas que viajan en esos vuelos y a que es informacion que se ha calificado de
clasificada en el Ministerio de Defensa.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una interpretacion
extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites respectos de los cuales
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resulta conveniente identificar y precisar los criterios y condiciones que justifican su
aplicacion.

El articulo 15 de la LTAIBG establece el sistema de proteccion de datos de cardcter
personal, sefialando lo siguiente:

1. Sila informacidn solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Cardcter Personal, el acceso unicamente se podrd autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que
dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

2. Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 3 del articulo 7 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos relativos
a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion
publica al infractor, el acceso sélo se podrd autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con
rango de Ley.

3. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico
en la divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano.

4, Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion suficientemente
razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccidon de datos de cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho érgano tomard particularmente en
consideracion los siguientes criterios:

a)  El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos
en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espariol.
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b)  La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el
hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso en fines histdricos,
cientificos o estadisticos.

c¢)  El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos
contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a
menores de edad.

5. No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua
previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la
identificacion de las personas afectadas.

6. La normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

Es criterio de este Consejo de Transparencia que el proceso de aplicacion de estas normas
debe comprender las siguientes etapas o fases sucesivas:

l. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de cardcter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal (en
adelante LOPD)

. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en
los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la ideologia,
dfiliacion sindical, religion y creencias; b) Datos de cardcter personal que hagan referencia
al origen racial, a la salud y a la vida sexual, y c) Datos de cardcter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos de cardcter
personal especialmente protegidos, la informacion solo se podrd publicar o facilitar: a) En
el supuesto de los datos de la letra a) anterior, cuando se cuente con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En el
supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando se cuente con el consentimiento
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expreso del afectado o estuviera amparado por una norma con rango de Ley, y c) En el
supuesto de los datos de la letra c) anterior, y siempre que las correspondientes
infracciones penales o administrativas no conlleven la amonestacion publica al infractor,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado por
una norma con rango de Ley,

Ill.  Si los datos de cardcter personal contenidos en la informacion no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del organo o entidad correspondiente. Si los datos contendidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del érgano o entidad, la informacidn se publicard o facilitard con cardcter general, salvo
qgue en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

IV.  Silos datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y relacionados
con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del drgano o no lo fueran
exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la LTAIBG.

En el presente caso, los datos que se solicitan, nombre y apellidos de los pasajeros
transportados por el Grupo 45 de la Fuerza Aérea Espafiola, no son especialmente
protegidos por la normativa de proteccion de datos, dado que no se refieren a ideologia,
afiliacion sindical, religion, creencias, origen racial, salud, vida sexual o comision de
infracciones penales o administrativas.

En consecuencia, procede valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del drgano o entidad correspondiente. Debe tenerse en cuenta que, atendiendo a los
términos del articulo 15, los datos meramente identificativos deben venir relacionados
organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano al que se dirige la solicitud.
Segun se desprende de lo publicado en la pdgina del Ejército del Aire sobre el Grupo 45 de
la Fuerza Aérea Espaiiola, el mismo se dedica en exclusiva a misiones de transporte de
autoridades. Esta afirmacion permitiria concluir que una solicitud de datos meramente
identificativos dirigidos a conocer informacion de las personas que han sido transportadas
por el mencionado Grupo de la Fuerza Aérea Espafiola entraria dentro de su actividad
publica y, por lo tanto, en el marco de la prevision del articulo 15.2 LTAIBG.
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Asimismo, a juicio de este Consejo de Transparencia, la informacion que se solicita puede
contener, al menos, dos tipos de datos personales: unos, relativos a autoridades y otros a
sus acompafiantes. Debe tenerse en cuenta, en este punto, que los primeros, ademds,
deben considerarse relacionados la organizacion del érgano o entidad en el que presten sus
servicios y que es por razon de su cargo por lo que utilizan este tipo de transporte, vedado
al resto de los ciudadanos y sufragado con cargo al presupuesto publico. Los segundos, en
cuanto acompanantes de las autoridades, pueden formar parte de su gabinete técnico o
equipo de apoyo en la toma de decisiones o ser periodistas en el ejercicio de sus funciones,
representando a un determinado medio de comunicacion, o personal diplomdtico nacional
o0 extranjero en ejercicio de sus funciones publicas. En estos casos, la actividad que
desarrollasen y para la cual fuera necesario el transporte por el ya mencionado Grupo 45
de la Fuerza Aérea, también debe considerarse enmarcada en el funcionamiento del
organismo o entidad publica, por lo que su identidad no tiene porqué quedar excluida del
conocimiento de terceros.

Es como control del uso de estos desplazamientos y, mds concretamente, para que los
mismos no se efectuen al margen de actos o reuniones que deban efectuarse en el
desempefio publico de los cargos, es por lo que esta informacion tiene, a juicio de este
Consejo de Transparencia, especial relevancia.

9.  Atendiendo este precedente, debemos sefialar que, aun cuando en el expediente
anterior se solicitan datos de acompafantes en viajes oficiales y en este datos de
acompariantes en periodos de descanso o tiempo libre del Presidente del Gobierno,
entendemos que ambos comparten el hecho de que se trata del uso de fondos publicos y,
en consecuencia, resulta relevante garantizar la debida rendicion de cuentas. Una rendicion
de cuentas que, cabe recordar, no fue cuestionada en el recurso contencioso-administrativo
que se sustancid frente a la resolucién mencionada y que sdlo vino referido a cuestiones de
cardcter formal relacionadas con la fecha de la informacidn que debia ser proporcionada.

Asi, teniendo en cuenta lo anterior y, al tratarse de informacion de cardcter personal, lo
dispuesto en el art. 15 de la LTAIBG, debemos concluir que el conocimiento de informacion
relativa a familia y acompafantes privados que durante 2019 fueron al Palacio de Las
Marismillas con el Presidente del Gobierno por la que se interesa la solicitante, no es
informacion de las referenciadas en el apartado primero de dicho precepto- pdrrafos uno y
dos, datos anteriormente denominados como especialmente protegidos- ni informacion
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relacionada con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano a los que se
refiere el apartado 2 del indicado articulo.

Nos encontramos, por lo tanto, ante un supuesto de ponderacion entre intereses entre, por
un lado, el posible interés publico en la identidad de esas personas y, por otro lado, el
derecho de dichas personas a la proteccion de sus datos personales.

Como hemos sefialado, entendemos que conocer los familiares y personas privadas que
han acompafiado al Presidente del Gobierno, si bien durante estancias de cardcter privado
pero con uso de inmuebles y fondos publicos, permite ejercer un control acerca del uso de
bienes publicos (sufragados con recursos de igual naturaleza), como seria en este caso E/
Palacio de Las Marismillas.

No obstante, entiende este Consejo que dicha finalidad puede alcanzarse conociendo el
numero de familiares y acompafiantes privados en cada una de las visitas realizadas
durante el 2019 y en fechas que también han de ser facilitadas a la reclamante conforme se
ha indicado anteriormente y no asi su identidad. Asi, a nuestro juicio, se aporta
transparencia al proceso, permitiendo el conocimiento por los ciudadanos de informacion
que consideramos de interés pero, al mismo tiempo, se salvaguarda la concreta identidad
de los acompafiantes ya que, como hemos indicado, la estancia en Las Marismillas se
enmarcaria dentro del tiempo de ocio del Presidente del Gobierno.

Por lo tanto, entendemos que el interés que queda amparado por la LATAIBG es el
conocimiento del uso de fondos publicos y el proceso de toma de decisiones de las
autoridades, de tal manera que se garantice la adecuada rendicion de cuentas por las
mismas. En este sentido, entendemos que lo que resulta relevante en esta parte de la
reclamacion son las fechas, que van a facilitar conocer el nimero de veces que se ha
disfrutado del Palacio y el numero de acompafantes y familiares en cada una, de tal
manera que se garantice conocer bajo qué criterios actuan nuestras instituciones en
palabras del Preémbulo de la LTAIBG- pero no asi la identidad de las personas invitadas
cuyo derecho a la proteccion de datos debe ser, a nuestro juicio, en este caso preservado.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe sefialar que entiende este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno que la finalidad de la LTAIBG -conocimiento del uso de fondos publicos y el
proceso de toma de decisiones de las autoridades- puede alcanzarse conociendo el nimero
de invitados a las jornadas, en el caso de que existieran, y el coste que se pudiera derivar de
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su asistencia- tal y como hemos argumentado anteriormente- no siendo su identidad
relevante la objeto de la actuacién publica y considerar que debe prevalecer en este concreto
supuesto su derecho a la proteccion de datos.

En definitiva, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes,
entendemos que la presente reclamacién debe ser parcialmente estimada.

111. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por _
_ con entrada el 16 de marzo de 2020, contra la SECRETARIA GENERAL

DE PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.

SEGUNDO: INSTAR a la SECRETARIA GENERAL DE PRESIDENCIA DEL GOBIERNO a que, en el

plazo maximo de 10 dias habiles, remita a _ la

siguiente informacién:

- Gastos ocasionados en la estancia.
- Numero de invitados a las jornadas (en el caso de que hubiera).
- Medios de transporte utilizados para acudir hasta la finca.

TERCERO: INSTAR a la SECRETARIA GENERAL DE PRESIDENCIA DEL GOBIERNO a que, en el
mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica v Buen Gobierno', la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

, .. . , . 13
Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
3 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
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Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™”.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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