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Resolucion 248/2020

S/REF: 001-042375
N/REF: R/0248/2020; 100-003667

Fecha: Lade lafirma

Administracién/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

Informacion solicitada: Reuniones de la Ministra

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicitd, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn

publica v buen gobierno! (en adelante LTAIBG), con fecha 13 de abril de 2020, la siguiente

informacion:

Solicito conocer el listado de todas y cada una de las reuniones mantenidas por la ministra,
_ con otras personas en el periodo que va del 1 de enero de 2020 a la
actualidad. Solicito que se indiquen tanto todas las reuniones o citas mantenidas de forma
presencial como las reuniones o conversaciones mantenidas de forma virtual debido al
actual confinamiento en el que se encuentra el pais. Solicito que para cada reunién se me
indique lo siguiente: Fecha, si ha sido de forma presencial o telemdtica, el lugar en caso de
ser presencial, a través de qué sistema o aplicacion en caso de ser telemdtica, con quién era

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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la reuniéon o conversacion (nombres completos, cargos y organizacion, empresa o
administracion de todos los presentes), cudnto ha durado, hora de inicio y cudles eran los
temas que se trataron. Recuerdo que se trata de informacion de interés publico sobre la
que ya ha resuelto en multitud de ocasiones de forma favorable el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. Ademds, la agenda de los altos cargos deberia ser publica
directamente segun la propia Ley 19/2013. Conozco de sobras que hay una agenda del
Gobierno publica en la web de Moncloa, pero como en ella no aparecen todas las reuniones
ni eventos, solicito que se me detalle la informacidn solicitada de forma clara, completa y
precisa sobre las reuniones que ha mantenido desde que ocupa el cargo. Otros ministerios,
como el de Consumo, ya han facilitado esta misma informacion sobre otros ministros a
través de peticiones de acceso a la informacion publica similares.

Mediante resolucién de fecha 20 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL
Y FUNCION PUBLICA contestd al solicitante lo siguiente:

Primero. Se acuerda continuar con la tramitacion del procedimiento de acuerdo con lo
dispuesto en el apartado cuarto de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020 de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, dado que el contenido de la
solicitud estd estrechamente vinculado a los hechos justificativos del estado de alarma.

Segundo. Se concede el acceso a la informacion y se resuelve la misma en los siguientes
términos:

Las reuniones que ha mantenido _ como Ministra de Politica Territorial y
Funcidn Publica desde su nombramiento mediante Real Decreto 8/2020, de 12 de enero
(BOE 13 de enero) hasta la actualidad estdn disponibles en la Agenda del Gobierno que
actualiza diariamente la web de La Moncloa, seleccionando en el buscador el mes y afio
sobre el que desea hacer la consulta:

https://www.lamoncloa.gob.es/qobierno/agenda/Paginas/index.aspx

Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 1 de junio de 2020, el solicitante
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una reclamacion ante el

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con, en resumen, el siguiente contenido:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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El ministerio resuelve diciendo que me concede el acceso y dirigiéndome a la agenda de La
Moncloa, donde dicen aparecen todas las reuniones de la ministra.

Pero, en realidad, no es asi. Hay ocasiones en las que hay reuniones que no aparecen e
incluso no con el detalle que yo he solicitado, como, por ejemplo, si la reunién era
telemdtica o presencial, el sistema utilizado en caso de ser telemdtica y cudnto ha durado.

Solicito, por lo tanto, que se inste al ministerio a entregarme la informacion que habia
solicitado y de la forma en la que la habia solicitado. El interés publico y el cardcter publico
de lo pedido no puede ser mds claro. Ademds, otros ministerios han entregado lo solicitado
sobre otros ministros. Como ejemplo, adjuntare algunos archivos facilitados por esos
ministerios Esos ejemplos no sirven sélo para ver como otros ministerios estan cumpliendo
en cuanto a transparencia entregando lo solicitado, como no estd haciendo el de Politico
Territorial y Funcidon Publica. Sino que también sirven como ejemplo para ver que hay
muchas reuniones que no constan en la agenda de la Moncloa o que no constan con todo el
detalle de lo solicitado y que si lo tienen para entregar a través de una peticion de acceso.
Por lo tanto, se trata de motivos mds que suficientes para estimar la presente reclamacion
y que Politica Territorial deba entregar lo solicitado de la forma que se ha pedido.

Y para acabar, solicito que inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucion,
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno me dé traslado de los documentos
incorporados al expediente, incluyendo las alegaciones del [centro directivo], y se me
otorgue tradmite de audiencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.1 de la Ley
39/2015.

4. Con fecha 2 de junio de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, al objeto de que se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada
el 3 julio de 2020, el citado Ministerio realizé las siguientes alegaciones:

La indicada solicitud se resolvio mediante resolucion de la Subsecretaria de fecha 20 de
mayo de 2020, indicando al_ que la informacion solicitada se encuentra
disponible en la web de La Moncloa.

El interesado, con fecha 1 de junio de 2020, presentd reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, registrada con numero de expediente 100-003667. A la
vista de dicha reclamacion y de acuerdo con el criterio interpretativo de dicho Organismo,
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se aporta la informacion solicitada en el documento anexo que acompafia a esta
resolucion.

5. El 6 de julio de 2020, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas3®, se concedid

Audiencia del expediente a la reclamante para que, a la vista del mismo y en el plazo de 10
dias habiles, presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su
pretension. Mediante escrito de entrada el mismo 6 julio de 2020, el reclamante realizé las
siguientes alegaciones:

Solicito que mi reclamacion siga adelante, ya que la informacion facilitada por el ministerio
en proceso de alegaciones es incompleta. No hay el desglose con el nombre de las personas
que se reunid la ministra en cada ocasion tal y como yo pedia y que, sin duda, es
informacion de cardcter publico. Hay reuniones en las que simplemente se especifica que se
reune con "Miembros del gobierno". En lugar de eso, deberian especificar con qué
miembros del gobierno, con su nombre y cargo. Y eso se deberia hacer para todas las
reuniones, tal y como yo solicité.

Ademads, el archivo indica que me facilitan todas las reuniones hasta el 13 de abril, pero
después el contenido sélo incluye sus reuniones hasta el 10 de marzo. Agradezco el buen
hacer del ministerio reconociendo el cardcter publico de lo solicitado ya en fase de
alegaciones, pero solicito que se estime mi reclamacion y deban facilitarme la informacion
de todo el periodo solicitado y con el desglose detallado de qué personas, con su nombre y
cargo, asistieron a cada reunion con la ministra, ya fuera telemdtica o presencial. .

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG*, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 4 de 8 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 09/07/2020 12:38 | Sin accién especifica



w

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacioén.

. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion a
informacién que ya existe, por cuanto estd en posesidn del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En primer lugar, como cuestién previa de cardcter formal que ha afectado a la tramitacién de
la presente reclamacidn, cabe aludir a la suspensidon de términos y plazos administrativos
establecida en el apartado 1, de la Disposicion Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020,

de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de alarma’ para la gestion de la situacion de

crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, suspension que ha finalizado mediante el Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacion con los plazos: Articulo 9.
Plazos administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con
efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prdrrogas.

En cuanto al fondo del asunto, hay que sefialar que en el presente caso, como ha quedado
reflejado en los antecedentes de hecho, aunque la Administracion en su resolucién ha
manifestado que resuelve conceder el acceso a la informacion solicitada, lo que facilitd
inicialmente al interesado fue el enlace a la web de La Moncloa, donde se recogen las
agendas del Gobierno y altos cargos; enlace al que se habia referido el propio solicitante en su
solicitud en el sentido de que conocia su existencia, pero sefialando que en el mismo no se
recogia el desglose solicitado.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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A este respecto, ha de recordarse lo ya razonado en otros expedientes previamente
tramitados por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, por ejemplo, el
R/0473/20182%, en el que se concluia lo siguiente:

3. En cuanto al fondo de la cuestion planteada, consta en el expediente que la
Administracion ha facilitado al Reclamante, en via de Reclamacion, una ampliacion de la
informacion solicitada, relativa a los gastos por parte del Gobierno en hoteles, dietas y
viajes desde el 2015.

Este hecho impide por lo tanto entender que la resolucion inicial era de concesion de la
informacion. En este sentido, y tal y como ha puesto de manifiesto este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en reiteradas ocasiones (a titulo de ejemplo, en la
R/0257/2018), las resoluciones de concesion solo lo son si, efectivamente y en todos sus
términos, proporcionan la informacion solicitada por el interesado. Si la informacion es
tan sélo parcial, bien porque parte de la misma se ha omitido a pesar de que el interesado
era claro en su solicitud- como parece ser el caso que nos ocupa- o porque la
Administracion considera de aplicacion parcial una causa de inadmision o limite al
acceso- identificando esta circunstancia claramente- no podemos afirmar que nos
encontramos ante un supuesto de concesion de la informacion.

5. Por otro lado, en el presente caso, tal y como ha quedado también reflejado en los
antecedentes de hecho, con posterioridad a la respuesta solicitada y como consecuencia de la
reclamacién, se ha completado la informacién facilitada inicialmente con la resolucién de
concesion del derecho de acceso.

A este respecto, cabe sefialar que, si bien el reclamante considera que con el anexo
proporcionado por la Administracién en via de reclamacion sigue sin estar completa la
informacién solicitada, no compartimos dicha apreciacién dado que:

- Revisado el contenido del citado anexo se puede comprobar que con caracter general se
identifican las personas que asistieron a las reuniones, a excepcion de cuando los
asistentes ostentan cargos o tienen una condicidon concreta y que combinado el tema a
tratar, permite conocer quiénes son. Por ejemplo, la reunidn de Senadores y Senadoras
del GPS en la que se identifica en el tema Comisién de Politica Territorial y Funcidon
Publica; o en la reunién de los Miembros del gobierno en la que se identifica Reunion
interministerial para la coordinacion de la respuesta al coronavirus.

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html
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- En relacion a las fechas de las reuniones, se comprueban que, efectivamente, estan
fechadas hasta el 10 de marzo de 2020. No obstante, hay que recordar que, conforme se
ha ido publicando en los medios de comunicacidon y por la propia Ministra en su cuenta de
twitter, estuvo enferma de coronavirus, dando positivo en dos ocasiones. Por este motivo,
entendemos que se facilitan las reuniones celebradas hasta que su estado de salud se lo
permitio.

Por lo tanto, como conclusién cabe decir, al igual que en casos similares al presente, en los
que la respuesta a la solicitud se ha proporcionado completa fuera del plazo concedido al
efecto por el art. 20 de la LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacion ante el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, que debe reconocerse, por un lado, el derecho del
interesado a obtener la informacién solicitada y, por otro, tener en cuenta el hecho de que la
informacidn se le ha proporcionado si bien, como decimos completa en via de reclamacion.

Por lo tanto, la presente Reclamacion debe ser estimada pero por motivos formales, dado
gue la contestacion con la informacion solicitada se ha producido completa una vez
transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacidon de la
Reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores
tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales sin mas tramites la Reclamacién presentada por_ con entrada

el 1 de junio de 2020, contra la resolucién de 20 de mayo de 2020 del MINISTERIO DE POLITICA
TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre'®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 7 de 8 Subdirecciéon General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 09/07/2020 12:38 | Sin accién especifica



E:::

g3
LR

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa®l.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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