Resolucion 279/2020

S/REF: 001-041046
N/REF: R/0279/2020; 100-003712

Fecha: Ladelafirma

reclamante: [
Administracién/Organismo: Ministerio del Interior

Informacion solicitada: Cursos, jornadas, seminarios o congresos que se valoraron del
Concurso Especifico de la UFAM

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica vy buen gobierno1 (en adelante LTAIBG), con fecha 17 de
febrero de 2020, la siguiente informacion:

En los concursos especificos de méritos que publica el Cuerpo Nacional de Policia, siempre se
adjunta un anexo con los cursos, jornada, seminarios, congresos que bareman en dicho
concurso, todos ellos impartidos, programados, tutelados por la Division de Formacion y
Perfeccionamiento.

Solicito los cursos, jornadas, seminarios o congresos que se valoraron y seleccionaron por la
comision de valoracion del Concurso Especifico 41/2019 de puestos de trabajo de la UFAM, ya

' https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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que los mismo no fueron publicados, tal y como ocurre en otros concursos especificos de
meéritos.

2. El 4 de marzo de 2020, el MINISTERIO DEL INTERIOR dicté resolucion comunicando al
solicitante lo siguiente:

Una vez analizada la peticion, este Centro Directivo ha resuelto conceder el acceso a la
informacion solicitada, significando lo siguiente:

En las bases de la convocatoria del CEM 41/2019 para la provision de puestos de trabajo de la
UFAM se determinan los requisitos de participacion en la misma sin que exista en ella un
listado cerrado de cursos, jornadas, seminarios o congresos para la baremacion. Teniendo en
cuenta lo anterior y una vez acreditados todos los méritos aportados por parte de los
funcionarios, la Comision de Valoracion ha sido la responsable de valorar los mismos
conforme a la mencionada convocatoria, dando resolucion cumpliendo con todos los
requisitos legales.

3. Mediante escrito de entrada el 15 de junio de 2020, el interesado presentd, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, indicando lo siguiente:

Aluden a un listado cerrado, siendo esto imposible porque el concurso fue resuelto y la gente
accedio al mismo pero desconociendo los cursos relacionados con la D.G.P que son
baremables.

Deniegan el listado del CEM 41/2019, cuyos funcionarios interesados desconocen los cursos
vdlidos y baremables para poder acceder al mismo.

4. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacidn, se solicité al reclamante que las
subsanara. Realizada la subsanacidn, se continué con el procedimiento.

5. Con fecha 16 de junio de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
gue se considerasen oportunas, sin que el Ministerio haya presentado ninguna en el plazo
concedido al efecto.

2 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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6. El 18 de julio de 2020, el reclamante presentd nuevo escrito ante el Consejo de Transparencia
con el siguiente contenido:
En referencia a la resolucion 274/2020, recibida el dia 29 de junio del presente afio, en la que
dicho organismo daba un plazo mdximo de 10 dias hdbiles para que remitiera al reclamante la
informacion de los "cursos, jornadas, seminarios o congresos que se valoraron y seleccionaron
por la comisién de valoracién del concurso especifico 41/2019 de puestos de trabajo de la
UFAM".

A dia de hoy 13 de julio del presente afio no he recibido notificacion ninguna de los cursos y el

Ministerio del Interior, por parte de la Direccion General de la Policia ha incumplido con los
plazos y con la resolucion descrita anteriormente.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBGg, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso

Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidon publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relaciéon a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3 hitps://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&in=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Como cuestion de caracter formal que ha afectado a la tramitacion de la presente
reclamacién, cabe aludir a la suspensién de términos y plazos administrativos establecida en
el apartado 1, de la Disposicion Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de

marzo, por el que se declara el Estado de aIarmaGpara la gestidn de la situacién de crisis

sanitaria ocasionada por el COVID-19, suspensidn que ha finalizado mediante el Real Decreto
537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacion con los plazos: Articulo 9. Plazos

administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con

efectos desde el 1 de junio de 2020, el cémputo de los plazos administrativos que hubieran
sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera previsto en una norma con
rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prorrogas.

4. En el caso que nos ocupa, como ha quedado sefalado en los antecedentes de hecho, se

solicita un listado cerrado de cursos, jornadas, seminarios o congresos para la baremacién de
puestos de trabajo de la UFAM en la convocatoria del CEM 41/2019.

A juicio del reclamante, este listado deberia haberse hecho publico y no lo facilitan a través
del Portal de la Transparencia. Segun la Administracion, en las bases de la convocatoria del
CEM 41/2019 para la provisién de puestos de trabajo de la UFAM se determinan los requisitos
de participacion en la misma, sin que exista en ella un listado cerrado de cursos, jornadas,
seminarios o congresos para la baremacion. En fase de alegaciones, el Ministerio manifiesta
haber entregado la informacién al reclamante; sin embargo, no aporta prueba de ello.

Debemos hacer mencién, en este caso, al precedente recientemente tramitado en este
Consejo de Transparencia, con el nimero de procedimiento R/0274/2020, del mismo
reclamante frente al mismo Ministerio, en el que se solicitaba exactamente la misma
informacidn. Esta reclamacion ha sido resuelta con el siguiente contenido, que reproducimos
a continuacion:

“Hay que recordar que "El derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental
reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza representativa de los
gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Ademds las Administraciones Publicas se financian con fondos procedentes de los
contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la
informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania. Pueden distinguirse dos

5 https://lwww.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion: Transparencia proactiva, como
aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar a conocer la informacion sobre
sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia reactiva: Es el derecho de los
ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo de informacion de y el
derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las diferentes y numerosas
menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente importancia que estd cobrando,
ya que el mismo supone una herramienta indispensable para adquirir aquellos conocimientos
que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y prevenir y luchar contra la corrupcion
asi como contrarrestar la violacion de derechos. De estos preceptos se desprende que el
derecho de acceso a la informacidon debe ser destacado como un valor intrinseco al concepto
de democracia." (Sentencia n® 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n22 de Madrid, dictada en el PO 38/2016)

Asimismo, "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho
de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto
las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como
las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1"(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo
injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.(...) Asimismo, la
posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad
discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacion, pues aquél es un
derecho reconocido de forma amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los
términos previstos en la Ley” (Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017
dictada en el Recurso de Casacién n® 75/2017 ).

Por tanto, dado que la regla general es la de entregar la informacion solicitada que se
encuentre en poder del érgano requerido, que la Administracion no pone impedimentos a su
entrega, de la cual no queda constancia, que tampoco queda constancia de su publicacion en
soporte alguno y que la solicitud de acceso cumple con la finalidad de control de la actuacion
publica a que se refiere el predmbulo de la LTAIBG’, procede la estimacion de la reclamacion

presentada.”
La Administracién no ha cumplido aun con el contenido de esta resolucién.

Al ser idénticos los dos procedimientos, el de referencia y el actual, la solucién debe ser
también la misma, por lo que la Administracidn debe proporcionar la informacién solicitada.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#preambulo
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11Il. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por ||| G -

entrada el 15 de junio de 2020, contra la resolucidon del MINISTERIO DEL INTERIOR, de 4 de
marzo de 2020.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita al reclamante la siguiente informacion:

e Los cursos, jornadas, seminarios o congresos que se valoraron y seleccionaron por la
comision de valoracion del Concurso Especifico 41/2019, de puestos de trabajo de la
UFAM.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#al112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=201812064#a9
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