Resolucion 400/2020

S/REF: 001-042992
N/REF: R/0400/2020; 100-003891

Fecha: Ladefirma

Administraciéon/Organismo: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

Informacion solicitada: Identidad de participantes en el grupo multidisciplinar para la
desescalada e informes emitidos

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno1 (en adelante LTAIBG), con fecha 11 de mayo de 2020, la siguiente informacion:

- Miembros, expertos y participantes (nombre, apellidos y cargo) del grupo multidisciplinar
para la desescalada.

- Copia integra de los drdenes del dia y actas de todas y cada una de las reuniones del grupo
multidisciplinar para la desescalada, celebradas entre el 15 de marzo y el 10 de mayo, ambas
fechas inclusive.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 1 de 13 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 03/09/2020 20:11 | Sin accién especifica



- Copia integra de todos y cada uno de los informes elaborados por el grupo multidisciplinar
para la desescalada, entre el 15 de marzo y el 10 de mayo, ambas fechas inclusive.

El punto 4 de la Disposicion Adicional Tercera del RD 463/2020 establece que “la presente
disposicion no afectard a los procedimientos y resoluciones a los que hace referencia el
apartado primero, cuando estos vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a
los hechos justificativos del estado de alarma”, estado excepcional que se ha aprobado con
motivo la pandemia global del covid-19. Por esta razon, el punto 4 de la Disposicion Adicional
Tercera del RD 463/2020 seria de aplicacion en esta solicitud.

2. Mediante resolucién de 1 de julio de 2020, el MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO contestd al solicitante lo siguiente:

- Miembros, expertos y participantes (nombre, apellidos y cargo) del grupo Multidisciplinar
para la desescalada.

En el marco definido por el articulo del articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y del criterio interpretativo
2/2016, de S de julio del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos sobre los datos de cardcter personal que pudieran aparecer en
reuniones, y su necesaria relacién con la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Cardcter Personal, ha de tomarse en consideracion el derecho
fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal, asi como a la condicion
expertos bajo la cual prestaron colaboracion.

Asi, dado que las colaboraciones se realizan en calidad de colaboracion personal, la
identidad de tales personas no puede ser objeto de publicidad, pues en la necesaria
ponderacion entre el derecho al acceso a la informacion y el derecho a la proteccion de los
datos personales, y segun el criterio interpretativo mencionado, prevalece el sequndo.

Adicionalmente, el apoyo e implementacion de las medidas fue desarrollado por las
diferentes unidades administrativas segun las competencias atribuidas en los respectivos
Reales Decretos de Estructura, sin que los empleados publicos que las desarrollaron
tuvieran la condicion de expertos, integrados en el grupo, sino que simplemente se
desarrollaron las funciones atribuidas por la normativa vigente.

- Copia integra de los drdenes del dia y actas de todas y cada una de las reuniones del grupo
multidisciplinar para la desescalada, celebradas entre el 15 de marzo y el 10 de mayo,
ambas fechas inclusive. Copia integra de todos y cada uno de los informes elaborados por
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el grupo multidisciplinar para la desescalada, entre el 15 de marzo y el 10 de mayo, ambas
fechas inclusive.

En virtud de lo previsto en el articulo art. 18.1. b), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se procede a la inadmision de
los puntos 2 y 3 de la peticion formulada, dado que las actuaciones consistieron en labores
instrumentales y a que se manejaron textos preliminares, borradores sin la consideracion de
final, informes no preceptivos, actuaciones preparatorias, comunicaciones internas que no
constituyan tramite preceptivo, etc. de mero apoyo.

3. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 20 de julio de 2020, el interesado
presento, al amparo de lo dispuesto en el articulo 247 de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

El Gabinete de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno se limita a citar varias normativas
legales, pero sin hacer en ningun caso el correspondiente test de dafio que requiere cualquier
resolucion en el marco del derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, cabe traer a colacion el articulo 11 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre,
General de Salud Publica, segun el cual “las Administraciones sanitarias exigirdn transparencia
e imparcialidad a las organizaciones cientificas y profesionales y a las personas expertas con
quienes colaboren en las actuaciones de salud publica, incluidas las de formacion e
investigacion, asi como a las personas y organizaciones que reciban subvenciones o con las
que celebren contratos, convenios, conciertos o cualquier clase de acuerdo. A estos efectos,
serd publica la composicion de los comités o grupos que evalien acciones o realicen
recomendaciones de salud publica, los procedimientos de seleccion, la declaracion de
intereses de los intervinientes, asi como los dictdmenes y documentos relevantes, salvo las
limitaciones previstas por la normativa vigente”.

A este respecto, cabe destacar que los miembros y los documentos elaborados por el grupo
multidisciplinar Covid-19 del Ministerio de Ciencia e Innovacidn, a cuyas reuniones ha acudido
la Vicepresidenta cuarta del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico, Teresa Ribera, si han hecho publica tanto su composicion como los documentos
que han elaborado. (fuente:
https.//www.ciencia.qgob.es/portal/site/MICINN/menuitem.edc7f2029a2be27d701072100143
2ea0/?vgnextoid=e468478fec1al710VgnVCM1000001d04140aRCRD&vgnextchannel=434684

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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608590210VgnVCM1000001034e20aRCRD y
https://www.ciencia.qob.es/portal/site/MICINN/menuitem.26172fcf4eb029fabec7da6901432
ea0/?vgnextoid=2dcef74a14052710VgnVCM1000001d04140aRCRD).

Por todo ello, insto al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a que estime esta
reclamacion y me dé acceso a la informacion solicitada.

OTROS/ SOLICITO que inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucidn, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno me dé traslado de los documentos incorporados al
expediente, incluyendo las alegaciones del Ministerio de Transicion Ecoldgica y Reto
Demogrdfico, y se me otorgue tramite de audiencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 82.1 de la Ley 39/2015.

4. Con fecha 22 de julio de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al
objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Las
alegaciones del indicado Departamento tuvieron entrada el 28 de julio de 2020 y en las
mismas se indicaba lo siguiente:

Con cardcter previo, y con objeto de poder dar debida contestacion al requerimiento
efectuado, es preciso destacar un aspecto relevante, relativo a la propia condicion y
naturaleza del "grupo de desescalada" al que se alude en la solicitud de transparencia
formulada inicialmente por el ahora reclamante, y es el siguiente: en ningin momento se ha
producido la creacion o constitucion formal de un drgano colegiado o grupo de trabajo,
conforme a lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Partiendo de este extremo, la Resolucion adoptada por este Departamento se ha dictado
dando estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Para la respuesta de la primera de las cuestiones planteadas en la solicitud inicial, dado que la
misma afectaba al articulo 15 de dicha norma (proteccion de datos de cardcter personal), la
Resolucion se ha basado en el Criterio interpretativo 2/2016, de 5 de julio, adoptado
conjuntamente por el Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, que viene a interpretar dicho precepto.

En este sentido, debe aclararse que para el trabajo preparatorio de los temas a tratar en el
plan de desescalada, el Gobierno recabd aportaciones de expertos de distintas disciplinas y
filiaciones profesionales.
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Asi, la vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico, junto con su equipo de funcionarios, escuchd atentamente a todo tipo de
actores, por distintos cauces.

Mads especificamente, facilito la coordinacion del andlisis de las propuestas para el Plan,
basadas en ese proceso de escucha y recepcion de aportaciones, asi como en la preparacion
del documento final, tal cual fue presentado al Consejo de Ministros el 28 de abril de 2020.

Sin perjuicio de todo ello, y mds alld de las consideraciones juridicas expuestas, hay que
sefialar que se ha difundido la informacion relativa a los nombres de las personas que han
contribuido en su condicion de expertos.

A este respecto, las aportaciones de expertos en salud y epidemiologia, fueron columna
vertebral en este proceso. Adicionalmente, se abrid la escucha a recomendaciones en otras
materias clave para la contextualizacion y la construccion de soluciones, especialmente en
materia social, econémica e internacional

Concretamente, en el referido énfasis en las disciplinas sanitarias, se ha contado con el
conocimiento de expertos como:

o _profesor de Bioestadistica y Epidemiologia de la Escuela de Salud Publica de
la Universidad de Harvard.

o _ - del Instituto de Salud Carlos Ill, investigadora clinica del Sistema

Nacional de Salud, doctora en Medicina y Cirugia por la Universidad Complutense de Madrid y
especialista en cardiologia.

J _ _ de Servicios Aplicados, Formacion e Investigacion del

Instituto de Salud Carlos Ill. Doctor en Medicina y Cirugia, licenciado en Historia y experto en
probabilidad y estadistica médica.

J _ catedrdtica en Medicina Preventiva y Salud Publica en la Universitat de
Valencia e investigadora del Centro de Investigacion en Salud Ocupacional {CISAL) de la
Universidad Pompeu Fabra de Barcelona.

J _ - del Instituto de Salud Global de Barcelona desde 2014 y médico

consultor del departamento de Salud Internacional del Hospital Clinic de Barcelona.

Complementariamente, la dimension econdmica y social fue abordada por:
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. _ ex director de la Division de Andlisis Economico de la AIREF, donde su
desempeiio diario giraba en torno a las previsiones macroeconémicas de Espafia y su deuda.
Actualmente, es director de Andlisis Macroecondmico del Ministerio de Economia y
Transformacion Digital.

J _ profesor de Filosofia del Derecho en la UNED, especializado en desigualdad,
filosofia politica y economia normativa.

o _ investigador permanente en el Instituto de Politicas y Bienes

Publicos del CSIC y asesor del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

o _ economista e investigador principal del Real Instituto Elcano y

profesor en el Instituto de Empresa.
o _ Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial.

Las aportaciones sobre la dimension internacional de la gestion fueron coordinadas por
_ Secretario de Estado de Espafia Global, y su equipo, junto con _
-, doctor en Astrofisica y autor del libro "Impact Science" centrado en el impacto social
del trabajo del cientifico, _, director del Gabinete del Secretario de Estado
para la Unidn Europea, y _, Embajador en Mision Especial para la
Ciudadania Espafiola Global. Asimismo, se ha contado con la participacion de _
- de la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia de Pais a Largo Plazo de la
Presidencia del Gobierno, y su equipo.

En, relacion con las dos cuestiones restantes que se incluian en la solicitud inicial, relativas,
respectivamente, a los drdenes del dia y actas de todas y cada una de las reuniones del grupo,
y a los informes elaborados por este; tal y como se indica, no se ha creado ni constituido
formalmente ningtn grupo por lo que no cabe atender, tal y como a continuacion se expone,
ninguna de dichas peticiones al no existir tal documentacion propia de drganos o grupos
formalmente constituidos, y la participacion de los expertos ha sido, exclusivamente, a titulo
de colaboracion personal.

Asi, cuando se ha aludido a un "grupo de desescalada" no se estaba haciendo referencia a un
conjunto formal organizado de personas, que se reunieran de forma sistemdtica, y cuya
finalidad fuera la de formular informes u otro tipo de documentos. La actuacion para la que se
ha solicitado su participacion u opinion, el proceso de desescalada, por su propia naturaleza,
exige una inmediatez en la respuesta que no es compatible con la conformacion de un érgano
formal, ni su finalidad es la de cubrir o suplir las funciones que ya desempefian drganos
propios de la Administracion.
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Y de la misma manera, por su propia forma de proceder, tampoco se han formulado informes
ni documentos definitivos que contengan la voluntad colegiada de un grupo que, como se
indica, no se ha conformado como tal, existiendo, unicamente, como ya se han sefialado en la
Resolucion, documentos preparatorios, documentos de trabajo internos y borradores,
documentos, todos ellos, tal y como se indica en la Resolucion, incluidos dentro del articulo
18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, lo que faculta a inadmitir la solicitud relativa a
esta clase de documentos, dado su cardcter meramente preparatorio y no definitivo que
poseen los mismos.

No obstante, hay que sefalar que la coordinacion y elaboracion de las reflexiones y
aportaciones trasladadas permitieron la elaboracion del Plan para la Transicion hacia una
Nueva Normalidad, aprobado por Consejo de Ministros de 28 de abril de 2020, difundido y
publicado en la pdgina web del Ministerio de Sanidad:
https.//www.mschs.qob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-

China/planDesescalada.htm

5. El 29 de julio de 2020, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones que
estimara pertinentes en defensa de su pretension. El escrito de alegaciones tuvo entrada el 4
de agosto de 2020 y en el mismo se indicaba lo siguiente:

De la lectura de las alegaciones remitidas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogrdfico se deduce que se consulté a mds de los 15 expertos indicados por el
Ministerio. El propio Ministerio sefiala que “escuché atentamente a todo tipo de actores, por
distintos cauces. Mds especificamente, facilito la coordinacion del andlisis de las propuestas
para el Plan, basadas en ese proceso de escucha y recepcion de aportaciones, asi como en la
preparacion del documento final”. Ademds, se dice que “en el referido énfasis en las
disciplinas sanitarias, se ha contado con el conocimiento de expertos como:”, en un lenguaje
generalista y dando a entender que han participado mds expertos que los sefialados.

En cuanto a la denegacidn del acceso a los informes elaborados por el grupo multidisciplinar
para la desescalada, Transicion Ecoldgica se acoge a la no formalidad del grupo para denegar
el acceso a los mismos, cuando el criterio interpretativo 6/2015 relativo a las informaciones
auxiliares o de apoyo sefiala que “debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la Ley
19/2013, para que operen las causas de inadmision tiene la finalidad de evitar que se

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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deniegue informacion que tenga relevancia en la tramitacion del expediente o en la
conformacion de la voluntad publica del érgano, es decir, que sea relevante para la rendicion
de cuenta, el conocimiento de la toma de decisiones, y su aplicacidn. Estas en ningtin caso
tendrdn la condicion de informaciones de cardcter auxiliar o de apoyo”.

En este sentido, es indudable que las aportaciones de los expertos del grupo de desescalada
ha tenido una importancia especial en la elaboracion del Plan para la Transicion hacia una
Nueva Normalidad, tal y como admite el propio Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demogrdfico en sus alegaciones, al sefialar que existen “lnicamente, como ya se han
(sic) sefialado en la Resolucidon, documentos preparatorios, documentos de trabajo internos y
borradores” y, mds tarde, que “la coordinacion y elaboracion de las reflexiones y aportaciones
trasladadas permitieron la elaboracion del Plan para la Transicion hacia una Nueva
Normalidad”.

Por todo ello, solicito el acceso a las “aportaciones” recibidas por Transicion Ecoldgica y a los
“documentos preparatorios, documentos de trabajo internos y borradores”, ya que todos ellos
han tenido una especial importancia para “la toma de decisiones, y su aplicacion”, tal y como
recoge el criterio interpretativo 6/2015.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG", en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

4 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. Como cuestidon de caracter formal que ha afectado a la tramitacion de la solicitud de
informacidn de la que tiene su origen la presente reclamacion, cabe aludir a la suspensién de
términos y plazos administrativos establecida en el apartado 1, de la Disposicién Adicional
Tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de

alarma’para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19;
suspensidon que ha finalizado mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que
se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que
sefiala en relacidn con los plazos: Articulo 9. Plazos administrativos suspendidos en virtud del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el cémputo
de los plazos administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si

asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del
estado de alarma y sus prorrogas.

. Por otro lado, en el presente caso, y segun se seiala en los antecedentes, se solicita
informacidn sobre i) los miembros, expertos y participantes (nombre, apellidos y cargo) del
grupo multidisciplinar para la desescalada, ii) copia integra de los drdenes del dia y actas de
todas y cada una de las reuniones del grupo y iii) la copia integra de todos y cada uno de los
informes elaborados por el grupo multidisciplinar para la desescalada, entre el 15 de marzo y
el 10 de mayo, ambas fechas inclusive.

Por su parte, la Administracién deniega inicialmente la informacidn relativa a la identidad de
los expertos, alegando que se vulnera el derecho a la proteccidon de sus datos personales,
pero, contradictoriamente, en via de reclamacidén asegura que esos datos identificativos ya
han sido publicados y afiade una relacién de 15 expertos, con nombres, apellidos y cargos.

Es claro, a la vista de los hechos que han tenido lugar y que constan en el expediente, que no
se produce vulneracion de datos personales de personas de reconocido prestigio profesional
cuyas resefias personales, académicas y profesionales han sido voluntariamente hechas
publicas por ellos mismos y que estan al alcance de cualquiera que realizase una simple
busqueda en Internet.

7 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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Tampoco se produce esta vulneracion cuando el propio Ministerio aporta esta relacion
nominativa en sus alegaciones al presente procedimiento, relacion que el reclamante
considera insuficiente en base a lo que entendemos son meras conjeturas sin apoyo
documental alguno y que, por lo tanto, no podrian ser tenidas en cuenta a los efectos de la
presente reclamacion.

Recordemos que, segun dispone el articulo 15.2 de la LTAIBG, con cardcter general, y salvo
que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concederd el acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos
relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del drgano.

|ll

En consecuencia, y toda vez que los integrantes del “grupo de la desescalada” lo hacian en su
condicién de expertos y, como recalca el Ministerio, de forma voluntaria, entendemos que la
difusion de su identidad se enmarcaria en la prevision contenida en el precepto sefialado v,
en consecuencia, no resultaria de aplicacién el limite de la proteccion de datos personales
invocado inicialmente. Asimismo, y puesto que este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no dispone de datos que confirmen que el listado proporcionado no esté completo,

no podemos concluir con que el mismo haya de ser ampliado por la Administracion.

5. La otra parte de la reclamacion se centra en obtener los érdenes del dia y las actas de todas y
cada una de las reuniones del grupo y todos y cada uno de los informes elaborados por el
mismo entre el 15 de marzo y el 10 de mayo de 2020.

La Administracion sostiene que en virtud de lo previsto en el articulo art. 18.1.b), de la
TTAIBG, se procede a su inadmision, dado que las actuaciones consistieron en labores
instrumentales y se manejaron textos preliminares, borradores sin la consideracion de final,
informes no preceptivos, actuaciones preparatorias, comunicaciones internas.....
Posteriormente, en via de reclamacion, mantiene que por la propia forma de proceder del
grupo, tampoco se han formulado informes ni documentos definitivos que contengan la
voluntad colegiada de un grupo que no se ha conformado como tal, existiendo, unicamente,
documentos preparatorios, documentos de trabajo internos y borradores. Asimismo, reconoce
que la coordinacion y elaboracion de las reflexiones y aportaciones trasladadas permitieron la
elaboracion del Plan para la Transicion hacia una Nueva Normalidad, aprobado por Consejo
de Ministros de 28 de abril de 2020.

En base a estos razonamientos, el reclamante pretende, en fase de audiencia, que se le
facilite el acceso a las “aportaciones” recibidas por Transicion Ecoldgica y a los “documentos
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preparatorios, documentos de trabajo internos y borradores”, documentos que no habian sido
solicitados inicialmente.

Esta pretension no puede prosperar por dos razones fundamentales:

a) Como ha sostenido en multiples ocasiones este Consejo de Transparencia (por ejemplo, las
resoluciones R/0202/2017%, R/0270/2018° y R/0319/2019™) no es permisible cambiar los
términos de la solicitud en via de Reclamacion, dado que se podria perjudicar el principio de

la seguridad juridica, consagrado en el articulo 9.3 de nuestra Constitucion™, en virtud del

cual debe existir la certeza de que una determinada situacion juridica previa no serd
modificada mds que por procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa
y debidamente publicados.

La Sentencia del Tribunal Constitucional, de 7 de abril de 2005, que define este principio,

sefala que la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza sobre el ordenamiento
juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados procurando la claridad y no la
confusidn normativa y como la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cudl
ha de ser la actuacion del poder en la aplicacién del Derecho.

Estos razonamientos son perfectamente aplicables al caso que nos ocupa, ya que el
reclamante cambia el contenido de lo inicialmente solicitado en via de reclamacion.

b) Asimismo, el Ministerio afirma que se trata de documentos preparatorios y borradores sin
la consideracion de finales, a pesar de lo cual el reclamante - aun reconociendo que se
trata de meras aportaciones que, careciendo de cualquier formalidad como deriva de la
naturaleza del grupo de trabajo, han sido presentadas por los intervinientes - entiende que
debe conocerlos ya que las aportaciones de los expertos del grupo de desescalada ha
tenido una importancia especial en la elaboracion del Plan para la Transicion hacia una
Nueva Normalidad.

Asi, no compartimos la apreciacion del reclamante en el sentido de que la Administracion
se acoge a la no formalidad del grupo para denegar el acceso a los mismos, sino que, antes
al contrario, dicha no formalidad es utilizada como argumento para sefialar la propia
inexistencia de la documentacidn solicitada.

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2017.html

o https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018.html

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/eu/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/08.html
! http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=9&tipo=2

"2 https://2019.vlex.com/#vid/23866080

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 11 de 13 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 03/09/2020 20:11 | Sin accién especifica



Precisamente por ello, no podemos entender que pueda confirmarse la existencia de
aportaciones concretas, mas alld de ideas o pensamientos expuestas en conjunto o
individualmente, escritas o verbales, cuya incidencia directa en la adopcidn de decisiones
publicas- plasmadas en el Plan para la Transicion hacia una Nueva Normalidad-
entendemos no puede ser establecida claramente.

Por lo expuesto, debe desestimarse este apartado de la reclamacion.

6. En definitiva, en casos como éste, en que parte de la informacién se ha proporcionado fuera
del plazo concedido al efecto por el articulo 20.1 de la LTAIBG vy una vez que se ha

presentado reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido
entendiendo que debe reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener esa
parte de la informacidn solicitada y por otro, tener en cuenta el hecho de que esa informacion
se le ha proporcionado si bien, como decimos, en via de reclamacion.

Por lo tanto, la presente reclamacion debe ser estimada pero Unicamente por motivos o
defectos formales, dado que parte de la informacion se ha entregado por la Administracién
una vez transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacion de la
reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores

tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacién presentada po_, con entrada el 20 de julio

de 2020, contra la resolucién del MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO, de fecha 1 de julio de 2020, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1**, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre 15, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a20
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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