Resolucion 551/2020

S/REF: 001-043773

N/REF: R/0551/2020; 100-004095

Fecha: La de la firma

Reclamante: Fundacién Ciudadana CIVIO
Direccién_

Administraciéon/Organismo: Ministerio de Ciencia e Innovacion

Informacion solicitada: PCR realizadas en el Centro Nacional de Microbiologia - Instituto de
Salud Carlos Ill-

Sentido de la resolucion: Archivada

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, la Fundacién Ciudadana
CIVIO solicito, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno1 (en adelante LTAIBG), con fecha 10 de junio de 2020, la
siguiente informacion:

Al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, la Fundacion Ciudadana Civio solicita el numero de pruebas PCR
realizadas por semana en el Centro Nacional de Microbiologia (Instituto de Salud Carlos I11)
para el diagndstico de nuevos casos de coronavirus desde enero de 2020 hasta la
actualidad (junio de 2020).

Mediante escrito de fecha 10 de julio de 2020, la Administracion notificé a CIVIO su acuerdo
de ampliacion en un mes del plazo para resolver.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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No obstante, no consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de contestacidn, con fecha 24 de agosto de 2020, la Fundacién Ciudadana

CIVIO presentd al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con el siguiente contenido:

Que el 10 de junio de 2020 se registro una solicitud de acceso a la informacion publica ante
el Ministerio de Sanidad, tal y como consta en la documentacion adjunta a la presente
reclamacion. Al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, la Fundacidon Ciudadana Civio solicito lo siguiente:

“El numero de pruebas PCR realizadas por semana en el Centro Nacional de Microbiologia
(Instituto de Salud Carlos Ill) para el diagndstico de nuevos casos de coronavirus desde
enero de 2020 hasta la actualidad (junio de 2020).”

Dicha peticion fue registrada con el nimero de solicitud 001-043773. La solicitud tuvo
entrada el 10 de junio de 2020 en la Direccion General de Salud Publica, drgano
competente para resolver la peticion realizada por la Fundacion Ciudadana Civio.
Posteriormente, el 10 de julio de 2020, la Direccion General de Salud Publica notifico la
ampliacion de plazo para resolver la solicitud de acceso a la informacion publica por un
mes mds, ampardndose en lo establecido en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013.
Transcurrido el plazo previsto por ley para la resolucion de la peticion sin haber recibido
respuesta, la Fundacion Ciudadana Civio

SOLICITA

Una resolucion del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno al que pide amparo ante el
silencio administrativo ante la solicitud de acceso a la informacidn publica registrada.

3. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE SANIDAD que, en respuesta de 24 de septiembre indicé que el
expediente fue trasladado a la UIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion porque se considera

que es competencia del Instituto de Salud Carlos 11l

Con esa misma fecha, el expediente de reclamacion fue remitido al MINISTERIO DE CIENCIA E

INNOVACION, al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas.

Mediante escrito de entrada 16 de octubre de 2020, se realizaron las siguientes alegaciones:

1. El dia 10 de junio de 2020 se recibié en la UIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion la

solicitud de informacién 001-043773, con el siguiente contenido: {...)
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El dia 11 de junio, se traslada la solicitud a la UIT Central, para ser derivada al Ministerio de
Sanidad, al considerarse que la informacion solicitada es competencia del Ministerio de
Sanidad.

El dia 12 de junio, se traslada la solicitud desde la UIT Central a la UIT Ministerio de
Sanidad, que ese mismo dia traslada el expediente a la Direccion General de Salud Publica,
Calidad e Innovacion.

El dia 10 de julio, la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion notifica al
solicitante una ampliacion de plazo.

El dia 15 de septiembre, la Direccion General de Salud Publica devuelve el expediente a la
UIT de Sanidad, que ese mismo dia lo traslada a la UIT Central, que a su vez lo traslada a la
UIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

El dia 22 de septiembre, la UIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion traslada el expediente
a la Secretaria General de Investigacion.

2. A su vez, el dia 24 de agosto, se presentoé en el CTBG una reclamacion de Jacobo Elosua
Tomé, que se recibio en la UIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion el 24 de septiembre,
en la que: (...)

3. La solicitud de informacion extendia sus pretensiones a materias que son competencia
compartida del Ministerio de Ciencia e Innovacidn y del Ministerio de Sanidad. Ha resultado
complejo dilucidar el érgano competente para resolver, por lo que hasta el 22 de
septiembre no ha podido procederse a la correcta tramitacion del expediente, el cual ha
sido resuelto recientemente mediante concesion parcial de la informacion solicitada. Se
adjunta la resolucidn en la que se explican los motivos que la fundamentan.

4. En la mencionada resolucién de 13 de octubre de 2020, el MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION contestd a la entidad reclamante lo siguiente:

Con fecha 22 de septiembre de 2020 la UIT MCIN remite dicha solicitud a la Secretaria
General de Investigacion y, una vez analizada, resuelve conceder parcialmente el acceso a
la informacion, que la proporciona en el Anexo | a través de una modalidad distinta a la
solicitada.

Se da acceso a la informacion distribuida por meses, no por semanas. La distribucion por
semanas solicitada es una informacion que a dia de hoy no se tiene y cuya obtencion no es
sencilla pues implica ir analizando todos y cada uno de los documentos generados.
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El Centro Nacional de Microbiologia (CNM) del Instituto de Salud Carlos Il actia como
laboratorio de referencia por lo que su actividad es diferente a la de los laboratorios de
diagndstico clinico.

Las funciones de un laboratorio de referencia son el apoyo al sistema sanitario, la deteccion
de enfermedades poco habituales y la realizacion de técnicas de confirmacion, complejas y
no disponibles en la mayor parte de los centros sanitarios.

Por ello, el CNM ha ido modificando sus funciones segun ha ido evolucionando la pandemia
por COVID-19.

En los inicios de la pandemia, el CNM realizaba todas las pruebas diagndsticas en casos
sospechosos de SARS-CoV-2 en Espafia. Con el aumento de casos, las técnicas diagndsticas
se empezaron a realizar en los centros hospitalarios, y el CNM mantuvo sus funciones de
confirmacion de casos dudosos y de apoyo a centros que tuvieran necesidad de aumentar
sus capacidades analiticas.

La informacion de las determinaciones realizadas se incluye en la tabla adjunta, anexa a
esta resolucion.

La informacidn disponible es de actividad mensual; se amplia la informacidn ofrecida sobre
la solicitada, incluyendo datos desde el mes de enero hasta el mes de septiembre de 2020,
distribuida por Comunidades Auténomas.

Para ofrecer la informacion solicitada distribuida por semanas seria necesario llevar a cabo
accion previa de reelaboracion que precisaria realizar nuevas operaciones de andlisis,
agregacion e interpretacion, realizando un nuevo informe que distribuyera la informacion
por semanas. La necesidad de reelaborar la informacion daria lugar a la inadmision de la
solicitud, en virtud del articulo 18.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

La normativa vigente en materia de proteccion de datos (Reglamento 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE; y Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales) es aplicable al tratamiento de la informacion (cualquier operacion o conjunto de
operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por
procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion,
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comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso,
cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion) suministrada en esta resolucion,
tal y como se especifica en el articulo 15.5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

5. El 19 de octubre de 2020, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas?, se concedi6

Audiencia del expediente a la Fundacion Ciudadana CIVIO para que, a la vista del mismo y en
el plazo de 10 dias habiles, presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa
de su pretensidon. Mediante escrito de entrada el mismo 19 de octubre de 2020, la reclamante
manifesto lo siguiente:

Estamos conformes con la informacion recibida durante el periodo de alegaciones,
desistiendo de la reclamacion interpuesta ante el silencio administrativo al no haber
recibido contestacion en el plazo establecido por ley a nuestra solicitud de acceso a la
informacion publica.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso

Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacidon de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108&tn=18p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, y atendiendo a las circunstancias planteadas en el caso, es necesario hacer
una mencion especial a los plazos establecidos en la LTAIBG para contestar a las solicitudes de
acceso a la informacién.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

El apartado 4 del mismo precepto establece que Transcurrido el plazo mdximo para resolver
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha reflejado en los antecedentes de hecho, la
solicitud se presentd el 10 de junio de 2020, y segin manifiesta la Administracion en sus
alegaciones se recibié en la UIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion ese mismo dia, si bien,
no se ha dictado Resolucién sobre acceso hasta 13 de octubre de 2020, muy pasado el plazo
para resolver y notificar, y una vez presentada reclamacion ante este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno por silencio administrativo.

Justifica la Administracion tanto retraso en que el dia 11 de junio, se traslada la solicitud a la
UIT Central, para ser derivada al Ministerio de Sanidad; el dia 12 de junio, se traslada desde la
UIT Central a la UIT Ministerio de Sanidad, que ese mismo dia traslada el expediente a la
Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion, que el dia 10 de julio, notifica al
solicitante una ampliacion de plazo. No obstante, el dia 15 de septiembre devuelve el
expediente a la UIT de Sanidad, que ese mismo dia lo traslada a la UIT Central, que a su vez lo
traslada a la UIT del Ministerio de Ciencia e Innovacion, que, finalmente, el dia 22 de
septiembre, |a traslada a la Secretaria General de Investigacién.

Ante esta dilacidn en la tramitacidn no podemos sino recordar que, segun lo indicado en el
propio Predmbulo de la Ley, con objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica la Ley establece un procedimiento agil, con un breve plazo de respuesta,
y dispone la creacién de unidades de informacién en la Administracion General del Estado, al
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objeto de facilitar el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que deba
presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacion.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en numerosos casos precedentes (por
ejemplo, entre los mas recientes, en el R/017/2019§y R/181/2020° ) sobre esta dilacion en la

tramitacion de la solicitud por parte de la Administracion, llegando a la conclusion de que
este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracion, corre en contra de
los intereses del primero, lo que contradice el principio de eficacia administrativa del articulo
103.1 de la Constitucidon espafiola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacidon, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho”. La categorizacion como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz,
comporta que la Administraciéon ha de ajustarse en su actuacién, no sélo al principio de
legalidad, sino que, ademas, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar
a cabo el fin que la propia Constitucion le asigna: la consecucidn del interés general.

4. Por otro lado, en atencidn a lo indicado por la Fundacion Ciudadana CIVIO en su escrito de
contestacion al tramite de audiencia, conforme se ha reflejado en los antecedentes de hecho,
en el presente caso resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 39/2015’, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun

el cual:

1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mds interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectard a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con
lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso
el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados,

5https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2020/02.html
® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2020/07.html
7 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a94
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instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
podrd limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el
procedimiento.

En consecuencia, recibido en el Consejo de Transparencia el desistimiento expreso de la
Fundacién Reclamante, al haber recibido la informacién solicitada y estar conforme con la
misma, y no habiéndose personado en el procedimiento terceros interesados que insten su
continuacién, ni existiendo causas que permitan limitar sus efectos, debe darse por finalizado
el actual procedimiento de Reclamacidn, con el consiguiente archivo de actuaciones.

I1l.  RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ARCHIVAR la
Reclamacién presentada por la FUNDACION CIUDADANA CIVIO, con entrada el 24 de septiembre de
2020 contra el MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

.7 ’ . . 8 . . s
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

, .. . T 9
Comun de las Administraciones Publicas=.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#al112
1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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