Resolucion 388/2020

S/REF: 001-042206
N/REF: R/0388/2020; 100-003877

Fecha: Lade firma

Reclamante:_

Direccic’m:_

Administracién/Organismo: Ministerio de Sanidad

Informacion solicitada: Datos de fabricantes/importadores de productos sanitarios

Sentido de la resolucidn: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicité al
MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno1 (en adelante LTAIBG), con fecha 3 de abiril

de 2020, la siguiente informacion:

Solicito copia de la informacion facilitada por los sujetos obligados por la Orden
SND/233/2020, de 15 de marzo, por la que se establecen determinadas obligaciones de
informacion de determinados fabricantes y/o importadores de productos de uso sanitario.
Entre los datos solicitados deberia figurar el nimero de empresas que comunicaron datos, asi
como la cantidad de cada uno de los productos que sefiala la orden que fueron declarados.

Mediante documento fechado el 6 de mayo, se le indicd a la solicitante lo siguiente:

! hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Con fecha 27 de abril de 2020 su solicitud de acceso a la informacidn publica con numero 001-
042207, estd en Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion, centro directivo que
resolverd su solicitud.

A pesar de ello, no consta respuesta.

2. Con fecha 18 de julio de 2020, la solicitante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo
247 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en la
que sefialaba que El 3 de abril solicité copia de la informacion facilitada por los sujetos
obligados por la Orden SND/233/2020, de 15 de marzo, por la que se establecen determinadas
obligaciones de informacién de determinados fabricantes y/o importadores de productos de
uso sanitario. Entre los datos solicitados deberia figurar el nimero de empresas que
comunicaron datos, asi como la cantidad de cada uno de los productos que sefiala la orden
que fueron declarados. Consta como inicio de la tramitacion la fecha de 6 de mayo sin que
desde entonces haya recibido ninguna comunicacion por parte del Ministerio de Sanidad. Pido
al consejo que inste a este departamento a dar respuesta tal como fue solicitada.

3. Con fecha 20 de julio de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE SANIDAD.

Transcurrido el plazo concedido al efecto, y a pesar de que consta la notificacién por
comparecencia el dia siguiente, 21 de julio, de la realizacion del trdmite, el indicado
Departamento no ha realizado alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno”, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. Como cuestién previa de caracter formal que ha afectado a la tramitacion de la solicitud de la

que trae causa la presente reclamacidn, en primer lugar cabe aludir a la suspensién de
términos y plazos administrativos establecida en el apartado 1, de la Disposicion Adicional

Tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado de

alarma® para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19;
suspension que ha finalizado mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que
se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que
sefiala en relacidn con los plazos: Articulo 9. Plazos administrativos suspendidos en virtud del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo
de los plazos administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si
asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del
estado de alarma y sus prérrogas.

Asi, como consta en los antecedentes de hecho, la solicitud de informacion fue presentada el
3 de abril, cuando el estado de alarma aprobado por el Real Decreto 463/2020 antes
mencionado se encontraba en vigor. No obstante, y a pesar de que la informacidn solicitada
pudiera encuadrarse en la excepcidn contenida en el apartado cuarto de la disposicidn
adicional tercera de dicho Real Decreto, que exceptuaba la suspension de plazos
administrativos respecto de los procedimientos y resoluciones a los que hace referencia el
apartado primero, cuando estos vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a
los hechos justificativos del estado de alarma, el inicio de la tramitacidén del expediente de
solicitud de informacién no se produjo hasta el 27 de abril- transcurrido casi un mes desde la
presentacidn de la solicitud- y, a la fecha de la presente resolucidn, la Administraciéon no ha

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

6 https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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proporcionado una respuesta, ni a la solicitante ni a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno.

Atendiendo a las anteriores circunstancias, y tal y como el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno ha sefialado en numerosas ocasiones, debemos recordar que el articulo 20.1 de la
LTAIBG sefala que La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse
al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un
mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo
podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion
que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

Asimismo, en su apartado 4 el articulo 20 de la LTAIBG dispone que Transcurrido el plazo
mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd
que la solicitud ha sido desestimada.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el MINISTERIO DE SANIDAD no ha respondido a la
solicitud, debemos considerar que la misma ha sido desestimada por aplicacion del art. 20.4
de la LTAIBG antes sefialado.

Por ello, y de igual forma, debemos recordar al indicado Departamento Ministerial que el
articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las_Administraciones Publicas ’dispone que La Administracién estd obligada a dictar
resolucion expresa y a notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de

iniciacion.

En definitiva, recordemos que, segun lo indicado en el propio Preambulo de la Ley, con objeto
de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece un
procedimiento agil, con un breve plazo de respuesta, y dispone la creacién de unidades de
informacién en la Administracion General del Estado, al objeto de facilitar el conocimiento
por parte del ciudadano del érgano ante el que deba presentarse la solicitud asi como del
competente para la tramitacion.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en numerosos casos precedentes (por
ejemplo, en los expedientes R/0100/2016°%, R/0628/2018° o mds recientemente

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
8https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html
? https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/01.html
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R/017/2019'°) sobre la demora en la tramitacion de la solicitud por parte de la
Administracidn, llegando a la conclusién de que este lapso de tiempo, no achacable al
solicitante sino a la Administracién, corre en contra de los intereses del primero, lo que
contradice el principio de eficacia administrativa del articulo 103.1 de la Constitucién
espafiola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses
generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”. La
categorizacion como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz, comporta que la
Administracidon ha de ajustarse en su actuacién, no sélo al principio de legalidad, sino que,
ademads, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar a cabo el fin que la
propia Constitucion le asigna: la consecucion del interés general.

. Por otra parte, y en atencién a las circunstancias del presente expediente, debemos reiterar
que la solicitud de alegaciones al sujeto obligado por la LTAIBG frente al que se presenta la
reclamacion, ademds de garantizar el principio de contradiccién en la tramitacién del
procedimiento, permite al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno obtener todos los
elementos de juicio necesarios, de tal forma que la resolucién de la reclamacion atienda a
todas las circunstancias que sean de aplicacidn al caso concreto.

Como se desprende de los expedientes de reclamacion tramitados por este Organismo, dicha
solicitud de alegaciones se realiza inmediatamente después de la interposicion de la
reclamacién con vistas a obtener los argumentos por los que el Organismo al que se dirige la
reclamacién ha denegado la informacion solicitada o no ha respondido la solicitud en el plazo
conferido al efecto. No obstante y a pesar de que consta la notificacidn por comparecencia de
la realizacidn del tramite de solicitud de alegaciones, en el presente expediente no se ha
recibido respuesta.

En atencidn a estas circunstancias, no podemos sino poner de manifiesto que este retraso en
la tramitacion y la falta de respuesta y alegaciones, dificulta la adecuada proteccidn y garantia
del derecho constitucional a acceder a la informacién publica, interpretado por los Tribunales
de Justicia, como bien conoce la Administracién, como de amplio alcance y limites
restringidos- por todas, destaca la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017
Recurso de Casacion n? 75/2017, "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo

% https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/03.html
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14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que
aparecen enumeradas en el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion- asi como la salvaguarda del derecho de acceso a la informacién publica que
corresponde al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (art. 34 de la LTAIBG).

5. Respecto al fondo del asunto, recordemos que el objeto de la solicitud de informacién se
concreta en el acceso a una copia de la informacion facilitada por los sujetos obligados por la
Orden SND/233/2020, de 15 de marzo, por la que se establecen determinadas obligaciones de
informacion de determinados fabricantes y/o importadores de productos de uso sanitario.
Entre los datos solicitados deberia figurar el nuimero de empresas que comunicaron datos, asi
como la cantidad de cada uno de los productos que sefiala la orden que fueron declarados.

La indicada Orden Ministerial, dictada al amparo del estado de alarma establecido mediante
el Real Decreto 463/2020 ya mencionado, tiene por objeto que las personas juridicas,
nacionales o extranjeras ubicadas en el territorio nacional, que tengan como actividad la
fabricacion y/o importacién de alguno de los productos recogidos en el apartado tercero de la
presente Orden, asi como las personas juridicas, nacionales o extranjeras ubicadas en el
territorio nacional, que tengan capacidad de desarrollo de alguno de los productos previstos
en el apartado tercero de esta Orden- a los que se denomina sujetos obligados- informen a la
Autoridad competente, en este caso, el MINISTERIO DE SANIDAD, deberdn proporcionar
informacién sobre los siguientes productos:

Mascarillas quirdrgicas, de tipo Il y IIR.

Mascarilla proteccion FFP2.

Mascarilla proteccion FFP3.

Kits PCR diagndstico COVID-19 y sus consumibles.
Kits de diagndstico rdpido (deteccion de antigeno).
Hisopos.

Gafas de proteccion.

Guantes de nitrilo, con y sin polvo.

Batas desechables e impermeables.

Solucidn hidroalcohdlica (biocida y cosmético) y sus materias primas.
Dispositivos ventilacion mecdnica invasiva (VMI).
Fungibles o consumibles de equipos de VMI.
Alcoholes sanitarios.

Clorhexidina.
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Dicha informacion debia suministrarse en el plazo maximo de 2 dias habiles desde la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la citada Orden, es decir, el 15 de marzo. Por lo
tanto, y desde al menos el 18 de marzo, el MINISTERIO DE SANIDAD dispone de la
informacién que se solicita.

La informacién a aportar por parte de los denominados sujetos obligados por la Orden
Ministerial incluye su identificacion (nombre, CIF y contacto) y, respecto de cada uno de los
productos identificados y que ya han sido mencionados, los siguientes datos: unidades
disponibles, si es fabricante, si es importador, y el nimero de unidades diarias.

En atencién a lo solicitado, no podemos dejar de observar que lo que se esta pidiendo son
datos de produccién- en el caso de que la empresa sea fabricante- o de volumen de negocio-
en caso de que sea importador- de empresas cuya actividad comercial venga referida, total o
parcialmente, a productos que, como se desprende del listado recogido en la Orden
Ministerial, tienen una utilidad destacada en actuaciones higiénico-sanitarias relacionadas
con la gestién de la pandemia sanitaria. Empresas que, por otro lado, no guardan ninguna
relacion con la Administracion Publica, mas alla, como decimos, de llevar a cabo una actividad
comercial relacionada con productos relevantes desde el punto de vista sanitario.

Teniendo ello en consideracion, debemos recordar que la finalidad o ratio iuris de la norma se
encuentra expresada en su Preambulo en los siguientes términos:

La transparencia, el acceso a la informacidn publica y las normas de buen gobierno deben ser
los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accion de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las
decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

En tal sentido, el objeto de la norma se define asi en su articulo primero Esta Ley tiene por
objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento.

Es decir, nos encontramos ante una norma cuya finalidad es garantizar la rendicién de
cuentas por la actuacién publica a través del conocimiento de informacién en poder de los
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sujetos obligados por la misma que permita el conocimiento de las decisiones que se adopten
y, por lo tanto, ejercer un control sobre las mismas. Dentro de esta finalidad, a nuestro juicio
y en atencién a la naturaleza de la informacién solicitada, no se encuentra conocer los datos
de produccién o de importacidn- con incidencia en su actividad mercantil y, por lo tanto, con
un eventual perjuicio a sus intereses econdomico y comerciales en el sentido del art. 14.1 h)-
de empresas- que también han de estar identificadas- que, mas alla de referirse su dmbito de
actividad comercial o mercantil a productos relevantes en el momento de pandemia sanitaria
en el que nos encontramos, no tienen una relacion directa con la Administracion Publica. Una
Administracién que es la que, no podemos olvidarlo, ha de rendir cuentas por su actuacién a
través de la garantia del acceso a informacion que obre en su poder.

En estas circunstancias, y a pesar de que reiteramos que el MINISTERIO DE SANIDAD debiera
haber proporcionado una respuesta a la solicitante y que, por lo tanto, en ausencia de esta,
no se ha garantizado debidamente su derecho de acceso a la informacién, consideramos que
no cabe acoger los motivos por los que la reclamacion ha sido presentada que, en
consecuencia, ha de ser desestimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

Reclamacién presentada por _, con entrada el 18 de julio de 2020,

contra el MINISTERIO DE SANIDAD.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre*?, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
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Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de |a

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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