Resolucion 557/2020

S/REF: 001-045470
N/REF: R/0557/2020; 100-004105

Fecha: Lade firma

Administracién/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

Informacion solicitada: Modificacion de las estadisticas de personal funcionario en el Portal
de Transparencia

Sentido de la resolucion: Inadmision a tramite

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno? (en

adelante LTAIBG), con fecha 19 de agosto de 2020, la siguiente informacion:

Actualmente el Portal de Transparencia publica trimestralmente en su seccion de Publicidad
Activa las relaciones de personal funcionario de cada departamento ministerial.

Entre los datos que figuran en dichas relaciones de personal se encuentra una columna con el
estado de los puestos de trabajo (ocupado o vacante). Esta informacion deberia permitir
elaborar estadisticas de ocupacion pero si se analizan y contrastan estos datos de ocupacion
con otras fuentes (resoluciones en el B.O.E) se llega a la conclusion de que los datos no
contienen informacion correcta.

" https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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La principal fuente de error viene de declarar numerosos puestos como NV (no vacante)
cuando en realidad la persona que ocupa ese puesto estd en comision de servicios en otra
plaza, haciendo que una sola persona esté, aparentemente, ocupando dos puestos de trabajo
simultdneamente.

Un estudio detallado de todas las convocatorias de concursos de méritos permite ya conocer
estas situaciones pero seria mucho mds conveniente que las propias relaciones de personal las
reflejaran. Permitir un acceso fdcil a esta informacion redundaria en una mayor transparencia
y correccion en los datos de personal funcionario y de cara a los concursos de méritos.

Se solicita por tanto que las relaciones de personal reflejen los puestos de trabajo que estdn
siendo ocupados en comision de servicios y los puestos que en realidad estdn vacantes por
estar su titular comisionado en otro puesto.

2. Con fecha 24 de agosto de 2020, el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION
PUBLICA contestd al reclamante que su solicitud de acceso a la informacién no puede ser
considerada como tal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

3. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 26 de agosto de 2020, el interesado
presentd una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente
contenido:

El Ministerio de Funcidn Publica alega no disponer de datos de personal funcionario ocupando
puesto de trabajo en comision de servicio. Con esta respuesta se trata de ocultar el alcance del
uso y abuso que muchos departamentos ministeriales hacen de esta figura como
procedimiento de movilidad y promocion de su personal. La vaguedad de la respuesta podria
incluso ocultar mala fe, tratando de confundir al reclamante.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacidn con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

. La LTAIBG, en su articulo 12*, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacién que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. En el presente caso, lo primero que se debe analizar es el objeto de la reclamacién.

Asi, y tal y como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho, se solicita a la
Administracion que las relaciones de personal que figuran en el Portal de Transparencia
reflejen los puestos de trabajo que estan siendo ocupados en comision de servicios y los
puestos que en realidad estan vacantes, a lo que aquella contesta que la solicitud no encaja
en el concepto de derecho de acceso.

En el presente caso, concurren dos circunstancias que obligan a inadmitir la reclamacion
presentada:

1.- La solicitud de acceso — como la posterior reclamacién — no pretende que se le entregue
informacidon directamente al interesado puesto que exige que la Administracién modifique las
estadisticas que actualmente ofrece en el Portal de Transparencia, ya que, a juicio del
reclamante, los datos no contienen informacidn correcta.

Esta peticion no entronca con el derecho de acceso a la informacion publica, como alega la
Administracién, sino con la publicidad activa y no puede ser objeto de reclamacién ante el
Consejo de Transparencia, al no estar asi previsto legalmente.

2.- lgualmente, debe tenerse en cuenta que el concepto de publicidad activa, segln propone
el Criterio Interpretativo 2/2019, de Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de fecha 20

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de diciembre de 20195, es el siguiente: "Obligacidn de los sujetos que determina la Ley de
publicar, de forma proactiva y en las condiciones establecidas, los datos o informaciones que
sean relevantes para garantizar la transparencia de su actividad y, en todo caso, los
designados expresamente en la norma, con vistas a posibilitar el ejercicio por la ciudadania de

su derecho a la participacion y al control de los asuntos publicos".

La Ley amplia y refuerza las obligaciones de publicidad activa en distintos ambitos. En materia
de informaciodn institucional, organizativa y de planificacion exige a los sujetos comprendidos
en su ambito de aplicaciéon la publicacion de informacidon relativa a las funciones que
desarrollan, la normativa que les resulta de aplicacidn y su estructura organizativa, ademas de
sus instrumentos de planificacion y la evaluacion de su grado de cumplimiento. En materia de
informacién de relevancia juridica y que afecte directamente al ambito de las relaciones entre
la Administracién y los ciudadanos, la ley contiene un amplio repertorio de documentos que,
al ser publicados, proporcionardn una mayor seguridad juridica. Igualmente, en el dmbito de
la informacidn de relevancia econdmica, presupuestaria y estadistica, se establece un amplio
catalogo que debe ser accesible y entendible para los ciudadanos, dado su caracter de
instrumento optimo para el control de la gestidn y utilizacién de los recursos publicos. Por
ultimo, se establece la obligacién de publicar toda la informacidn que con mayor frecuencia
sea objeto de una solicitud de acceso, de modo que las obligaciones de transparencia se
cohonesten con los intereses de la ciudadania.

Por tanto, no deben confundirse el derecho de acceso a la informacién publica con la
publicidad activa, pudiéndose reclamar ante el Consejo de Transparencia Unicamente en
casos de denegacion, expresa o presunta, del ejercicio del primero de ellos.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias presentes en la actual reclamacion,
entendemos que no se pueden acoger los argumentos en los que se basa la misma que, por
ello, ha de ser inadmitida.

No obstante lo anterior, y toda vez que el art. 9 de la LTAIBG prevé que el control del
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa corresponde al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y que entre las funciones de este Organismo se encuentra la
de evaluar el grado de aplicacién de la Ley de Transparencia (art. 38.1 d) se pone en
conocimiento de los servicios correspondientes del Consejo el contenido de su reclamacién a
efectos de, si procediera, el ejercicio de las facultades de control atribuidas.

5 https://www.consejodetransparencia.es/dam/jcr:4ba3c3d0-4776-46ff-a489-
3acc53b2b33a/C2 2019 publicidadactiva concepto.pdf
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Canejo de

I1l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR a tramite la

reclamacion presentada por_con entrada el 26 de agosto de

2020, contra el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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