Resolucion 577/2020

S/REF:
N/REF: R/0577/2020; 100-004131

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Trabajo y Economia Social
Informacion solicitada: Acceso a expediente de un concurso de méritos

Sentido de la resolucion: Inadmision a tramite

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicito al

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, al amparo de lal (en adelante LTAIBG), con
fecha 16 de julio de 2020, la siguiente informacidn:

Que habiéndose publicado la  Resolucion de fecha 24 de junio de 2020 de Ia
Subsecretaria, por la que se resuelve el concurso especifico convocado por Resolucion de 3
de octubre de 2019 en el Servicio Publico de Empleo Estatal, y siendo la misma lesiva para
mis derechos e intereses legitimos formulo RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION,
conforme establece el art. 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, e intereso ACCESO AL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO DEL CONCURSO, con fundamento en el art. 13 de la precitada ley y ello
con base en los siguientes HECHOS.

" https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Primera: La que suscribe es Funcionaria de Carrera adscrita al puesto de Directora de Oficina
de Prestaciones, nivel 25, prestando servicios en Murcia Sur. Manifestar que desde el
15.01.2018 al 30.10.2019 por razones de servicios, desempefio funciones en la Subdireccion
de prestaciones-Seccion ndminas y reclamaciones previas.

Segunda: La dicente ha participado en el proceso selectivo convocado por Resolucion de 3
de octubre de 2019 del Servicio Publico de Empleo Estatal. En la instancia de
participacion interesé el puesto num. 106 "lefe/a Seccion de Prestaciones Nivel 24"
localidad Murcia.

Tercera: Publicada la resolucion provisional la que suscribe formuld escritos
reclamacion de fecha 5 de marzo y 11 de marzo de 2020 donde venia a manifestar la
existencia de una infravaloracion en mis méritos y en concreto por los siguientes motivos;

Informacidn de cdmo se iba a proceder a valorar los méritos especificos, ya que las bases son
genéricas

Solicité que se me valorara la funcidn num. tres, tanto en el puesto de directora de oficina en
Murcia Sur, como el tiempo de trabajo en la Seccion de ndminas y reclamaciones previas

También alegaba una supra valoracion en los méritos valorados a la candidata seleccionada
en el plaza 106.

Solicitud de un nuevo anexo cuatro para reconocimiento de la funcion tres.

Se proceda a declarar la misma nula o anulable al no haberme otorgado puntuacion
por la funcién especifica num. tres procediendo a su baremacion y con ello nombrarme en la
plaza num. 106, y subsidiariamente se me otorgue acceso al expediente peticionado en el
hecho quinto del cuerpo de este documento, reservandome los pedimentos legales a la vista
del mismo.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, mediante escrito de entrada el 7 de septiembre de 2020, la
interesada presentd una reclamacién al ampao del art. 24 de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIBG) ante el

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido resumido:

De acuerdo con lo anterior con fecha 16 de julio de 2020 y al amparo del art. 13 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre (LPACA) y que remite a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencias, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, esta parte interesa ACCESO AL
EXPEDIENTE 'y en concreto a los siguientes documentos;
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A.- Actas del Tribunal, la de constitucion, definitiva de seleccionados y aquellas que
hayan procedido a la interpretacion del baremo en relacion a las funciones especificas a
valorar del proceso selectivo convocado por Resolucidon de 3 de octubre de 2019 del Servicio
Publico de Empleo Estatal.

B.- Expedientes con sus baremaciones de los siguientes candidatos; (...)

A la fecha de este escrito la dicente no ha recibido ninguna contestacion, procediendo en este
acto en la forma establecida en los articulos 23 y ss de la Ley 19/2013.

En su virtud SOLICITO; Que tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y conforme a
sus alegaciones se tenga por interpuesto Recurso Potestativo de Reposicion frente a la
desestimacion presunta por el transcurso de mds de un mes de mi escrito solicitud de acceso
al expediente, y previo los trdmite legales se requiera al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a efectos de tener acceso y copia de los documentos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacidn con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12% regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informaciéon publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho, se solicita que la
Administracidon envie unas actas del tribunal calificador y las puntuaciones dentro de un
concurso para acceder a unas plazas en el Servicio Publico de Empleo Estatal en el que
participd la reclamante.

Respecto del acceso a informacion de la misma naturaleza que la solicitada por la ahora
reclamante, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha pronunciado en varias
ocasiones. Asi, en el procedimiento R/0004/2017> en el que se solicitd acceso al desarrollo de
las soluciones de los casos practicos (Bloque Ill) correspondientes al proceso selectivo de
Gestion de Sistemas e Informatica del Estado por promocidn interna del afio 2015, se estimoé
la reclamacién presentada, argumentandose que “debe proporcionarse al reclamante la
identificacion de los elementos minimos que debe contener la respuesta al caso prdctico
planteado o las posibles soluciones que haya realizado previamente el Tribunal al objeto de
calificar los casos prdcticos realizados o confirmar que se carece de dicha identificacion previa
y, por lo tanto, que no existen criterios en los que se haya basado el Tribunal para adoptar su
decision”.

Por otro lado, en el procedimiento R/0114/2019°, se solicitaba acceso a todos los datos que
consten en un expediente, relacionado especialmente con la entrevista personal, de Ila
convocatoria pasada, en aplicacion a la Ley Organica 15/1999 de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal. Esta reclamacion se inadmitio “porque la normativa
de transparencia no constituye el instrumento vdlido ni eficaz para el acceso a datos
personales. Por ello, y de conformidad con la referida Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre,
en su Titulo Ill bajo el epigrafe "Derechos de las personas", establece los procedimientos de
Acceso, Rectificacion, Supresion, Oposicion, asi como mecanismos de tutela, y de todo ello se
desprende que deberdn ser los procedimientos citados en la referida Ley Orgdnica, o, en su
caso, otros que establezca la normativa de proteccion de datos, los que deberdn regir, con
cardcter prioritario, en las solicitudes relacionadas con el contenido de los ficheros con datos
personales. En consecuencia, la falta de contestacion o la contestacion incorrecta al ejercicio
de los derechos de acceso a datos personales, contemplados en la normativa especifica de

5

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2017/03.ht

ml
6

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019.html
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proteccion de datos personales, puede ser objeto de reclamacion ante la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, organismo encargado en Espafia de velar por dicho derecho, pero no
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

A lo anterior hay que afadir que entre las finalidades de la Ley de Transparencia no se
encuentran cuestiones particulares de indole estrictamente profesional y este tipo de
controversias no tiene cabida en el régimen de impugnaciones previsto en la LTAIBG. Y ello
por cuanto la finalidad de la LTAIBG, tal y como se indica en su Predmbulo, es conocer cémo
se toman las decisiones que afectan a los ciudadanos, cémo se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actlan nuestras instituciones.

En consecuencia, no es competencia del Consejo de Transparencia convertirse en una especie
de organismo revisor y sustituir la voluntad o la competencia de los drganos de seleccidn de
personal ni la de modificar sus decisiones sobre las valoraciones de los candidatos emitidas
segun su leal saber y entender.

En todo caso, los reclamantes podran acudir a los érganos jurisdiccionales correspondientes
tal y como establece el articulo 123 de la Ley 39/2005, que dispone que 1. Los actos
administrativos que pongan fin a la via administrativa podrdn ser recurridos potestativamente
en reposicion ante el mismo drgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. 2. No se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la
desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto.

. Estos criterios denegatorios del acceso han sido confirmados por los Tribunales de Justicia.
Asi, podemos citar la reciente Sentencia en Apelacién n2 34/2019, de la Audiencia Nacional,
de 10 de diciembre de 2019, argumenta lo siguiente:

“(...) si bien la Ley no exige que el solicitante de informacion razone el porqué de la solicitud,
los motivos por los que la solicita podrdn ser tenidos en cuenta al momento de dictarse la
resolucion. {(...)

Como ya sefiald la Sala en Sentencia de 30 de mayo de 2019, dictada en el recurso de
apelacion 1/2019,......una solicitud de informacion de estas caracteristicas, por su volumen,
extension, periodo de tiempo, identificacion y medios para instrumentar la peticion, ademds
de ocasionar una disfunciéon manifiesta, no deja de ser un desiderdtum no acorde con el
espiritu y finalidad de la normativa de transparencia. Una solicitud de estas caracteristicas no
deja de ser una instrumentacion de la normativa de transparencia con una finalidad -cierto es,
ya se ha dicho, que la ley no exige motivacion, aunque si puede tenerse en cuenta- que,

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

Pagina 5de 7 Subdirecciéon General de Reclamaciones

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 07/10/2020 20:56 | Sin accién especifica



repetimos, en criterio de la Sala no se acomoda al espiritu y finalidad de la norma, mds alld,
desde luego, de intereses puramente particulares.”

En el caso concreto de los procesos selectivos, también existen sentencias muy recientes que
entienden que cabe acceder a los documentos generados durante su tramitacién al amparo
de la LTAIBG. En este sentido se pronuncia la Sentencia de fecha 5 de diciembre de 2019, del
Juzgado Central n2 5 de Madrid (PO 58/2018), sobre acceso a las pruebas de resultados, las
plantillas de resultados y los casos practicos, que se pronuncia en estos términos: “Carece de
toda justificacion la pretension del reclamante a tenor no solo de lo dicho en orden a la
finalidad de la Ley, sino de la norma constitucional y del resto del ordenamiento juridico.

El hecho de poder contar con los exdmenes, enunciados y resultados de las distintas pruebas
de acceso a las especialidades indicadas, nada tiene que ver con el objeto y fin de
transparencia que promulga la norma.

(...) La convocatoria prevé el derecho de revision de exdmenes, existiendo con ello la
posibilidad de que los aspirantes no solo puedan consultarlos, sino también, que puedan
comprobar todas las preguntas y respuestas, realizando al drgano de seleccion cuantos
comentarios, alegaciones o impugnaciones tengan por convenientes, mds aun cuando se
publican la plantilla de respuestas correspondientes. (...)

En suma, no estamos ante informacion susceptible de ser concedida al exceder de la finalidad
de la propia norma invocada; y en cualquier caso, prevalece el superior interés publico, al
privado del reclamante.”

Otra Sentencia mas reciente, de fecha 12 de mayo de 2020, del Juzgado Central n? 2 de
Madrid (PO 29/2019-C), sobre acceso a otros ejercicios escritos de compafieros de oposicion,
sefiala que “En semejante tesitura, el legitimo interés del aspirante a conocer los exdmenes de
otros y las actas de las Comisiones Delegadas en que se contienen las calificaciones
desglosadas de los mismos, no se compadece con la finalidad de control de la actuacion
publica a que responde la Ley de Trasparencia, y es manifestacion antes bien del interés
particular en verificar que su examen ha sido correctamente valorado”.

Sentado lo anterior, procede inadmitir a trdmite la reclamacidn presentada dado que no cabe
acoger los argumentos en base a los cuales ha sido presentada.

I1l. RESOLUCION
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En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR a tramite la

reclamacion presentada por_ con entrada el 7 de septiembre de

2020, contra el MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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