Resolucién 561/2020

S/REF: 001-041459
N/REF: R/0561/2020; 100-004113

Fecha: Ladefirma

Reclamante:_

Direccion: _

Administracion/Organismo: Ministerio del Interior

Informacion solicitada: Conducciones y traslados de presos en 2019

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DEL INTERIOR, con fecha 2 de marzo de 2020, al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en

adelante LTAIBG), la siguiente informacion:

Esta solicitud de informacion va dirigida a las Direcciones Generales de la Guardia Civil y de la
Policia Nacional, NO a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

1.- Numero de conducciones y traslados de internos de centros penitenciarios realizados por la
Guardia Civil durante el afio 2019, desglosados dichos datos por Comandancias y tipologia:
entre centros penitenciarios, de centro penitenciario a dependencias judiciales, de centro
penitenciario a dependencias sanitarias, de centro penitenciario a actos familiares o sociales.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.- Numero de conducciones y traslados de internos de centros penitenciarios realizados por la
Policia Nacional durante el afio 2019, desglosados dichos datos por provincias y tipologia:
entre centros penitenciarios, de centro penitenciario a dependencias judiciales, de centro
penitenciario a dependencias sanitarias, de centro penitenciario a actos familiares o sociales.

3.- Numero de citas médicas de internos de centros penitenciarios pérdidas durante 2019 por
no haber podido trasladarlos debido a la falta de efectivos policiales, desglosados dichos datos
por centros penitenciarios dentro de cada provincia.

2. Con fecha 11 de junio de 2020, el MINISTERIO DEL INTERIOR comunica al solicitante que
“para resolver su solicitud se amplia el plazo de resolucién un mes, en base al articulo 20.1
dela Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en el que
se indica que el plazo para resolucidn podria ampliarse por otro mes en el caso que el volumen
o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario.”

3. Mediante resolucion de fecha 21 de julio de 2020, con registro de salida el 14 de agosto de
2020, el MINISTERIO DEL INTERIOR contestd al solicitante lo siguiente:

La informacidn solicitada en los puntos 1y 2 se facilita en los Anexos 1 y Il.
En relacidn al tercer punto de la solicitud no se dispone de la citada informacion.

4. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 30 de agosto de 2020, el interesado
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

En el Anexo Il que acompafia a la referida resolucion se reflejan los datos relativos a las
conducciones realizadas durante 2019 por la Policia Nacional, pero no se especifica si se
refieren al numero de conducciones o al nimero de internos de centros penitenciarios, como si
se ha detallado en el Anexo | respecto a los datos relativos a la Guardia Civil.

Por otro lado, en el referido Anexo Il no se incluye el nimero de conducciones realizadas por la
Policia Nacional desde los centros penitenciarios hasta actos familiares o sociales, tal como se
requeria en el apartado 2 de la solicitud, informacion que si ha sido incluida en el Anexo |
relativo a las conducciones realizadas por la Guardia Civil.

En virtud de cuanto antecede, SOLICITA:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Que teniendo por interpuesta en tiempo y forma legales Reclamacion contra la resolucion
dictada por la Directora del Gabinete de la Secretaria de Estado de Seguridad, y en virtud de lo
que se establece, prueba y alega en el cuerpo de este escrito, se dicte resolucion declarando el
derecho del suscribiente a que se complemente y concrete la informacion facilitada en el
expediente n® 001-041459 con los datos detallados en el presente escrito.

5. Con fecha 2 de septiembre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas. La respuesta a la solicitud de alegaciones tuvo entrada el 13
de octubre de 2020y en la misma se indicaba lo siguiente:

Una vez analizada la reclamacidn, desde la Secretaria de Estado de Seguridad se informa que
en relacion a la Policia Nacional, y por lo que se refiere al primer punto, con objeto de aclarar
cualquier duda se reitera que los citados datos hacen referencia al nimero de conducciones
realizadas y no al nimero de personas conducidas.

Respecto al seqgundo punto, efectivamente no se facilitaron el numero de conducciones
realizadas por la Policia Nacional desde los centros penitenciarios a actos familiares o sociales
ya que no se dispone de los citados datos.

Asimismo, respecto al argumento del reclamante segun el cual tales datos si habian sido
facilitados por la Guardia Civil, resefiar que el hecho de que el citado cuerpo policial disponga
de la informacion solicitada en los términos y con los criterios que interesan al solicitante no
implica que la Policia Nacional disponga o deba disponer también de ellos.

Finalmente sefialar que la Guardia Civil no tiene mds datos que aportar.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el Ministerio del Interior ha cumplido
con el mandato legal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por lo que su actuacion ha de
considerarse conforme a derecho.

6. El 14 de octubre de 2020, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedidé Audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones que
estimara pertinentes en defensa de su pretension, sin que haya presentado ninguna en el
plazo concedido al efecto, a pesar de haber recibido el requerimiento efectuado.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG", en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG en cuanto a la contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion.

A este respecto, recordemos que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en la
que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados
que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por
el érgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacion al solicitante.

En este sentido, tal y como se ha sefialado en los antecedentes, ha de tenerse en cuenta que
la solicitud de informacién fue presentada el 2 de marzo de 2020.

No obstante lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el apartado 1, de la Disposicion
Adicional Tercera, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el Estado

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de alarma’ para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, los
términos y plazos administrativos fueron suspendidos con fecha 14 de marzo. Suspension que
finalizd6 mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado
de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que sefiala en relacion
con los plazos: Articulo 9. Plazos administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo. Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos
administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudard, o se reiniciard, si asi se hubiera

previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y
sus prorrogas.

Asi las cosas, y sin perjuicio del transcurso del tiempo desde la presentacion de la solicitud
hasta que el plazo de su tramitacién fue suspendido de acuerdo al Real Decreto mencionado,
entendemos que la comunicacion al interesado, con fecha 11 de junio- por lo tanto, dias
después del levantamiento de la suspension- de la ampliacién por un mes del plazo maximo
para dictar resolucién de respuesta y que ésta finalmente tenga fecha de 21 de julio, no se
compadece con el procedimiento agil y con un breve plazo de respuesta al que se refiere el
Preambulo de la LTAIBG.

En este sentido, volvemos a recordar que, a efectos de garantizar de forma adecuada el
derecho de acceso a la informacion, han de preverse y realizar las actuaciones que
internamente sean necesarias para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los
derechos de los solicitantes. Por todo ello, consideramos que, de acuerdo a las circunstancias
presentes en el caso que nos ocupa, la tramitacion de la solicitud de informacién de la que
trae causa la presente reclamacion y la dilacién en proporcionar una respuesta no responde a
la adecuada garantia que, a nuestro juicio y tal y como han manifestado los Tribunales de
Justicia- por todas, la sentencia de 16 de octubre de 2017 dictada por el Tribunal Supremo en
el recurso de casacion n? 75/2017-, ha de proporcionarse al derecho de acceso a la
informacién.

4. Finalmente, centrdndonos en el fondo de la cuestién planteada por el reclamante,
recordemos que el objeto de la solicitud de informacidn era el siguiente:

- Numero de conducciones y traslados de internos de centros penitenciarios realizados por la
Guardia Civil durante el afio 2019, desglosados dichos datos por provincias y tipologia: entre
centros penitenciarios, de centro penitenciario a dependencias judiciales, de centro
penitenciario a dependencias sanitarias, de centro penitenciario a actos familiares o sociales.

7 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-3692
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Transparencia y
Buen Gobierns AAl

La misma informacién pero relativa a la Policia Nacional

- Numero de citas médicas de internos de centros penitenciarios pérdidas durante 2019 por no
haber podido trasladarlos debido a la falta de efectivos policiales, desglosados dichos datos
por centros penitenciarios dentro de cada provincia.

Tal y como consta en el expediente, la Administracion responde al interesado en la resolucién
objeto de reclamacion, proporciondndole los datos solicitados en los dos primeros puntos de
la solicitud pero, respecto del tercer apartado, seiiala que no dispone de esta informacion.

En su escrito de reclamacion, el interesado manifiesta que la respuesta con los datos de la
Policia Nacional se refieren a las conducciones realizadas, pero - a diferencia de lo que ocurre
con los datos de la Guardia Civil- i) no especifica si son relativas al nimero de conducciones o
al numero de internos de centros penitenciarios vy ii) no incluye el nimero de conducciones
realizadas por la Policia Nacional desde los centros penitenciarios hasta actos familiares o
sociales.

Como hemos indicado, por lo tanto, el objeto de la reclamacion es la informacidn- insuficiente
a juicio del solicitante- que se proporciona respecto de la Policia Nacional y, por lo tanto,
incluida en el punto 2 de la solicitud de informacién. Nada se plantea sobre la informacién
que se proporciona relativa a la Guardia Civil ni sobre la ausencia de respuesta al punto 3 de
la solicitud de informacién, respecto de la que el MINISTERIO DEL INTERIOR afirma no
disponer de datos.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, y ya en via de reclamacidn, la Administracién aclara que “con
objeto de aclarar cualquier duda se reitera que los citados datos hacen referencia al numero
de conducciones realizadas y no al numero de personas conducidas. Respecto al sequndo
punto, efectivamente no se facilitaron el numero de conducciones realizadas por la Policia
Nacional desde los centros penitenciarios a actos familiares o sociales ya que no se dispone de
los citados datos.”

Asi las cosas, podemos concluir que la Administracion ha entregado toda la informacién que
tiene en su poder sobre este asunto que le planteaba el solicitante, si bien una vez
presentada reclamacion ante este Consejo de Transparencia.

En casos como éste, hemos venido entendiendo que debe reconocerse, por un lado, el
derecho del interesado a obtener la informacién solicitada y por otro, tener en cuenta el
hecho de que la informacidon completa se le ha proporcionado si bien, como decimos, en via
de reclamacion.
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Asimismo, debe hacerse constar que el reclamante no ha efectuado ningln reparo al
contenido ni a la cantidad de informacién recibida, aunque tuvo oportunidad de hacerlo
dentro del trdmite de audiencia concedido al efecto, por lo que se entiende que acepta la
totalidad de su contenido.

Por lo tanto, la presente reclamacion debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestacion completa de la Administracion se ha producido una vez
transcurrido el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacién de la
reclamacion ante este Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores
tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacién presentada por_, con entrada el 30 de agosto

de 2020, contra el MINISTERIO DEL INTERIOR, sin mds tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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