Resoluciéon 640/2020

S/REF:
N/REF: R/0640/2020; 100-004215

Fecha: La de la firma

Reclamante:_

Direccién:_

Administracion/Organismo: Ministerio de Trabajo y Economia Social/SEPE
Informacion solicitada: Documentacion Expediente

Sentido de la resolucion: Inadmision a tramite

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL (MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL), al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno? (en adelante LTAIBG), y mediante escrito de fecha 21 de agosto de
2020, la siguiente informacion:

La informacion solicitada se encuentra en Expediente n21805918BC01 PFEA 2018/Ordinario
Chauchina (Granada) en la seccion PFEA de la Direccion provincial en Granada del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE) y se solicita acceso a:

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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e Resolucion SEPE de fecha 30/09/2019, de modificacién del PFEA 2018 Chauchina (Exp. n®
1805918BC01), solicitado por el Ayuntamiento de Chauchina con fecha 21/06/2019 a la
Seccion PFEA de la Direccion Provincial de Granada del Servicio Publico de Empleo Estatal.

® Documentos acreditativos (asiento en registro de salida del registro electronico general)
de la notificacion al Ayuntamiento de Chauchina de la Resolucion SEPE de modificacion del
PFEA 2018 Chauchina (Exp. n® 1805918BC01).

e Resolucion SEPE de concesion de prorroga de la ejecucion de obras del PFEA 2018
Chauchina (Exp. n® 1805918BC01) hasta el 31 de diciembre de 2019.

e Documento acreditativo (asiento en registro de salida del registro electronico general) de
la notificacion al Ayuntamiento de Chauchina de la Resolucion SEPE de concesion de
prorroga para la ejecucion de obras del PFEA 2018 Chauchina (Exp. n® 1805918BC01) hasta
el 31 de diciembre de 2019.

e Anexo 3: Informe de fin de obra o servicio del PFEA 2018 Chauchina (Exp. n2
1805918BC01).

e Anexo 2.3: Certificado de pago final del PFEA 2018 Chauchina (Exp. n® 1805918BC01).

e Memoria descriptiva y grdfica de las actuaciones llevadas a cabo, con informe detallado
de las obras y servicios realizados, firmada por el técnico municipal y con V2B® Alcalde (Exp.
n? 1805918BC01).

e Requerimiento de presentacion para la correcta justificacion de la subvencion recibida de
la Memoria descriptiva y grdfica de las actuaciones llevadas a cabo, con informe detallado
de las obras y servicios realizados, firmada por el técnico municipal y con VeB2 Alcalde del
PFEA 2018 Chauchina (Exp. n® 1805918BC01).

e Documentos acreditativos (asiento en registro de entrada del registro electrénico
general) de la presentacion por el Ayuntamiento de Chauchina de la Memoria descriptiva y
grdfica de las actuaciones llevadas a cabo, con informe detallado de las obras y servicios
realizados, firmada por el técnico municipal y con VeB2 Alcalde del PFEA 2018 Chauchina
(Exp. n° 1805918BC01).

MOTIVACION:

Se motiva el acceso a la informacidn publica contenida en Expediente n°1805918BC01 PFEA
2018/Ordinario de Chauchina, para prueba documental en procedimiento judicial por
Despido 1036/2019, ante el Juzgado de los Social N2 de Granada contra el Ayuntamiento
de Chauchina con vulneracion del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva de

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 2 de 7 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 11/11/2020 12:30 | Sin accion especifica



procedimiento judicial de reclamacion de condicion de indefinido no fijo 301/2019
sustanciado ante el Juzgado de lo Social N°7 de Granada, pendiente de celebracion de vista
judicial.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Con fecha de entrada 26 de septiembre de 2020, el solicitante presentd al amparo de lo
dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, en la que reitera el contenido de su solicitud y alega lo siguiente:

Denegacion de acceso a informacion publica por seleccion administrativo al Expediente
n21805918BC01 PFEA 2018/Ordinario Chauchina (Granada) que se encuentra en la seccion
PFEA de la Direccion provincial en Granada del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 124 regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidn publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".
Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion a
informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a12
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3. Respecto al fondo del asunto, tal y como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho,
se comprueba que el motivo por el que el interesado presenta reclamacion ante este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, como él mismo explica, parte del hecho de que la
informacién publica contenida en Expediente n21805918BC01 PFEA 2018/Ordinario de
Chauchina, que es el objeto de su solicitud de informacidn, se requiere para prueba
documental en procedimiento judicial por Despido 1036/2019, ante el Juzgado de los Social
N22 de Granada contra el Ayuntamiento de Chauchina con vulneracién del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva de procedimiento judicial de reclamacién de
condicion de indefinido no fijo 301/2019 sustanciado ante el Juzgado de lo Social N27 de
Granada, pendiente de celebracién de vista judicial.

En consecuencia, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se trata de una
cuestidon laboral de caracter particular, que no guarda relacion con una solicitud de
informacién al amparo de la LTAIBG ni, por lo tanto, tiene como objetivo alcanzar las
finalidades que persigue la norma. Tal y como se desprende del escrito que dirige a este
Consejo de Transparencia, el reclamante se refiere a documentacion relativa a un proceso
judicial por despido, segln parece, que la parte recurrente considera improcedente.

Al respecto, debe sefialarse que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacidn publica y su objetivo es someter a escrutinio la accién de
los responsables publicos, conocer cémo se toman las decisiones que afectan a los
ciudadanos, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras
instituciones.

En este sentido, el Preambulo de la LTAIBG, sefiala que La transparencia, el acceso a la
informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda
accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio,
cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos
hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos.

De igual manera, deben recordarse determinados pronunciamientos judiciales sobre el
derecho de acceso a la informacidn, entre los que destacan la sentencia del Juzgado Central
de lo Contencioso Administrativo n? 6 de fecha 16 de octubre de 2017, dictada en el PO
50/2016 en el que indica que el derecho de acceso a la informacién “es un derecho de los
ciudadanos de nueva creacion que en nada amplia los derechos de los interesados que ya se
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reconocian en el art. 30 y siguientes de la Ley 30/1992, y mds en concreto en el art. 35 a)
cuando establece el derecho de acceso permanente para conocer el estado de la tramitacion
de los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados y a la obtencion de copias
de documentos contenidos en ellos, precepto que el Tribunal Supremo ha venido
interpretando en el sentido de que "lo que reconoce es el derecho a acceder al procedimiento
para tomar conocimiento de la totalidad del mismo y, a la vista de lo asi conocido, obtener
"copia de documentos contenidos en ellos" (Sentencia de 26 de enero de 2011, entre otras).

Por lo tanto el interesado en un procedimiento no necesita invocar la LTBG para realizar una
acceso que ya tiene reconocido, y con cardcter mucho mds amplio, desde la promulgacién
de la Ley 30/1992, que es la especificamente aplicable a su posicion juridica.
(...) no cabria obtener al amparo de la LTYBG lo que no se puede conseguir invocando la
condicion de directamente interesado en el procedimiento sancionador, y luego la de parte
legitima en el proceso jurisdiccional {...)

QUINTO.- Si la parte actora carece de derecho subjetivo al acceso a dicha informacion en
tanto que interesado directo en el procedimiento, menos aun podria ostentar en este caso
dicho derecho actuando como ciudadano, o como "publico"” que invoca el derecho reconocido
en la normativa que regula la transparencia y buen gobierno (...)".

Dicho pronunciamiento fue confirmado por la Audiencia Nacional en sentencia de 9 de julio
de 2018 dictada en el recurso de apelacién n2 8/2018.

Asimismo, también debemos traer a colacién la reciente Sentencia n® 32/2020, de 12 de

mayo, dictada por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n? 2 en el PO
29/2019° que se pronuncia en los siguientes términos: "(...) No se cuestiona por tanto el

derecho de acceso a la informacion si bien ha de hacerse, como en el caso considerado, tal
como dispone la Ley de Trasparencia en su Disposicion Adicional primera, que conecta con el
derecho de acceso de los particulares en sus relaciones con la Administracion Publica a
aquellos documentos obrantes en los expedientes administrativos en que tengan la condicion
de interesados, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y 53.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La Ley de Transparencia tiene por objeto, como se ha visto, ampliar y reforzar la transparencia
de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a la
misma y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos, asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento, segun su articulo

5 https://consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2019/137 MPTyFP_1.html
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primero, pero ello no anula otros posibles canales de acceso a la informacion publica, como la
que conste en un procedimiento de concurrencia competitiva en que esté interesado quien
haya participado en el mismo, a fin de comprobar su regularidad y de actuar frente a una
posible actuacion incorrecta.

En semejante tesitura, el legitimo el interés del aspirante a conocer los exdmenes de otros y
las actas de las Comisiones Delegadas en que se contienen las calificaciones desglosadas de
los mismos, no se compadece con la finalidad de control de la actuacion publica a que
responde la Ley de Trasparencia, y es manifestacion antes bien del interés particular en
verificar que su examen ha sido correctamente valorado.”

4. Teniendo en cuenta lo anterior, debe sefialarse que, a juicio de este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, la cuestion de fondo debatida es de caracter estrictamente particular -
procedimiento judicial por Despido 1036/2019, ante el Juzgado de lo Social N°2 de Granada-,
y no guarda relacién con una solicitud de informacién que pueda ampararse en el derecho de
acceso reconocido y garantizado en la LTAIBG por cuanto no responde las finalidades que
persigue la norma.

En consecuencia, entendemos que no puede entrarse a valorar las cuestiones planteadas por
el reclamante, que debe solicitar los medios de prueba que estime pertinentes en defensa de
sus intereses en el seno del proceso judicial que se esté llevando a cabo y al amparo de la
normativa que sea de aplicacion.

Por ello, entendemos que no cabe acoger los argumentos en los que se basa la presente
reclamacién que, en consecuencia, ha de ser inadmitida.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR a tramite la

reclamacion presentada por _, con entrada el 26 de septiembre de

2020, contra el MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 15, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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