Resolucion 615/2020

S/REF: 001-044380
N/REF: R/0615/2020; 100-004181

Fecha: La de firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Hacienda
Informacion solicitada: Relacidn y retribuciones del personal eventual no funcionario

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicité al
MINISTERIO DE HACIENDA, a través del Portal de la Transparencia, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno? (en adelante LTAIBG), y con fecha 6 de julio de 2020, la siguiente informacidn:

1) Relacion de personal eventual no funcionario del Ministerio de Hacienda desde que
estd al frente del mismo la ministra _ (junio de 2018) hasta la
actualidad. La relacion que solicito es el de las personas adscritas al Gabinete de la
ministra, al Gabinete de la Secretaria de Estado de Hacienda, al Gabinete de la Secretaria
de Estado de Presupuestos, y al Gabinete de la Subsecretaria, con indicacion del nombre y
apellidos, categoria (nivel), trabajo que desempefia, formacion académica, fecha de
incorporacion, y en su caso de cese, asi como la retribucion mensual bruta y retribucion
anual bruta individualizada de cada uno de ellos por todos los conceptos de la ndmina.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2) Importes cobrados en concepto de PRODUCTIVIDAD (bruto mensual y anual) por cada
una de las personas a las que se refiere la pregunta 1, es decir, el personal eventual no
funcionario adscrito al Gabinete de la ministra, al Gabinete de la Secretaria de Estado de
Hacienda, al Gabinete de la Secretaria de Estado de Presupuestos y al Gabinete de la
Subsecretaria desde junio de 2018 hasta la actualidad.

3) Importes cobrados en concepto de GRATIFICACION (bruto mensual y anual) por cada
una de las personas a las que se refiere la pregunta 1, es decir, el personal eventual no
funcionario adscrito al Gabinete de la ministra, al Gabinete de la Secretaria de Estado de
Hacienda, al Gabinete de la Secretaria de Estado de Presupuestos y al Gabinete de la
Subsecretaria desde junio de 2018 hasta la actualidad.

4) Importe total de la partida de PRODUCTIVIDAD en 2018, en 2019 y en 2020 (por cada
uno de los afios citados, no acumulada) del Gabinete de la ministra de Hacienda, del
Gabinete de la Secretaria de Estado de Hacienda, del Gabinete de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y de la Subsecretaria de Hacienda. Si no hay una partida por dicho
concepto, écon cargo a qué partida se abona el concepto PRODUCTIVIDAD al personal
eventual no funcionario del Ministerio de Hacienda adscrito a cada uno de los gabinetes del
Ministerio de Hacienda antes citados?

5) cQuién decide, y con qué criterios, el importe que en concepto de PRODUCTIVIDAD y
GRATIFICACION se abona al personal eventual no funcionario adscrito al Gabinete de la
ministra, al Gabinete de la Secretaria de Estado de Hacienda, al Gabinete de la Secretaria
de Estado de Presupuestos, y al Gabinete de la Subsecretaria?

6) Relacion del personal eventual no funcionario del Ministerio de Hacienda desde que estd
al frente del mismo la ministra_ y hasta la fecha, que ocupan puestos
en consejos de administracion de empresas del Estado o participadas por el Estado, y el
importe que cobra cada uno de ellos por su asistencia a los mismos. Fecha de
nombramiento de cada uno de ellos, tiempo por el que ha sido designado para el cargo y,
en su caso, fecha de cese si procede. Importe bruto por asistencia a cada consejo, e
importe bruto cobrado durante 2018, 2019 y 2020, con identificacion del perceptor.

Y 7) iQuién decide, y con qué criterios, el nombramiento de las citadas personas para
ocupar un puesto en los consejos de administracion de las empresas del Estado o
participadas por el Estado?

2. Mediante Resolucion de 8 de septiembre de 2020, el MINISTERIO DE HACIENDA contesté a la
solicitante lo siguiente:
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Con fecha de 13 de julio de 2020, dicha solicitud se recibié en esta Subsecretaria,
comenzando a contar a partir de esa fecha el plazo de un mes para su resolucion, previsto
en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

De acuerdo con el articulo 19.3 de la Ley 19/2013, si la informacidn solicitada pudiera
afectar a derechos o intereses de terceros, debidamente identificados, se les concederd un
plazo de quince dias para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. Se
entendio que la presente solicitud respondia a lo previsto en este precepto, razén por la
cual, mediante comunicacion efectuada el 20 de julio de 2020, se procedié a informar a la
solicitante de la apertura de un trdmite de alegaciones a terceros afectados y la suspension
del plazo para resolver. Este tramite de alegaciones se llevo a cabo entre los dias 21 y 29 de
julio de 2020. Ninguna de las personas afectadas realizo alegaciones.

Atendiendo a todo lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20.2 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se concede el acceso a la informacion publica solicitada (ver anexo) en los
apartados 1, 2, 3 y 4 de la solicitud, con las siguientes salvedades:

De acuerdo con la normativa vigente en materia organizativa en la Administracion General
del Estado (Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica,
articulo 20.2), las Subsecretarias no cuentan con personal eventual, ya que este tipo de
personal corresponde exclusivamente a los Ministros y a los Secretarios de Estado, razon
por la que no se incluyen datos del correspondiente Gabinete.

Las cantidades de productividad y gratificaciones se ofrecen de manera conjunta para cada
unidad; asimismo, considerando la prolijidad de la informacion y el Criterio Interpretativo
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 1/2015, conjunto con la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, la informacion sobre las retribuciones del personal eventual se
facilita en cdmputo anual y en términos integros.

No se recoge informacion sobre la formacion de los asesores, cuya cualificacion académica
y profesional es, en todo caso, acorde con sus funciones y cuyo nombramiento se ha
realizado conforme a las previsiones normativas al respecto.

En virtud de lo establecido en la Resolucion de 20 de enero de 2014, de la Direccion
General de Presupuestos, por la que se establecen los cddigos que definen la
clasificacion econdmica, no existe un concepto especifico para la productividad del
personal eventual, que se percibird con cargo al concepto 150.
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Respecto al apartado 5 de la solicitud, debe sefalarse que, tal y como establece el
articulo 4 de la Orden HAC/316/2019, de 12 de marzo, de delegacion de competencias y
por la que se fijan los limites de las competencias de gestion presupuestaria y concesion de
subvenciones y ayudas a los titulares de las Secretarias de Estado, la asignacion de las
cuantias  concretas del complemento de productividad y gratificaciones
extraordinarias, en el marco de las dotaciones que se les hayan asignado, corresponde a la
persona titular de la Secretaria de Estado de que se trate, a propuesta de la persona
titular del centro directivo o unidad correspondiente.

Cabe finalmente indicar que las retribuciones percibidas en concepto de productividad o
gratificaciones que figuran en el anexo se encuadran dentro de las previsiones y limites
establecidos normativamente en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, el Estatuto Bdsico del
Empleado Publico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) y en las leyes de
Presupuestos Generales del Estado, y obedecen al objetivo de retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa en el desempeiio del
trabajo, asi como servicios extraordinarios fuera de la jornada normal. Se trata de
complementos salariales que no tienen cardcter fijo y cuya cuantia es variable.

Por ultimo, respecto a la informacion solicitada en los apartados 6 y 7 de la solicitud,
habria de requerirse a cada una de las empresas estatales o participadas por el Estado
en las que pudiera participar el personal eventual de este Ministerio.

Se hace constar, de acuerdo con el articulo 15.5 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que
la normativa de proteccion de datos personales serd de aplicacion al tratamiento
posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso.

3. Ante la citada contestacidn, la solicitante presento, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24
de la LTAIBG?, una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con fecha
de entrada el 18 de septiembre de 2020 y con base en los siguientes argumentos:

1) En primer lugar, el Ministerio de Hacienda no me facilita la relacion completa del
personal eventual no funcionario del citado departamento desde que estd al frente del

mismo la ministra _ (junio de 2018) hasta la actualidad {...)

(pregunta numero 1 de mi peticion de informacion.

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Los datos facilitados eluden informar de tres personas que forman parte del personal
eventual no funcionario del Ministerio de Hacienda, segun datos publicados por
la organizacién Civio, a la que le fueron facilitados por la Administracion General
del Estado. Se trata de:

_ consejero técnico de Informacién, nombrado el 03/09/2018

hasta el 12/01/2020, y el 13/01/2020 nombrado de nuevo consejero técnico de
Informacién.

consejera técnica de Informacién, nombrada el 12/02/2020

— -consejera técnica de Informacion nombrada el

27/06/2018 hasta el 12/01/2020, y desde el 13/01/2020 nombrada asesora.

De ninguno de los tres se ha facilitado informacion sobre retribuciones, productividad y
gratificaciones en 2018, 2019 y 2020 en el desempeiio de dichos puestos, que requiero de
nuevo en esta reclamacion. Tampoco se ha facilitado el érgano al que estd adscrito cada
uno de ellos (Gabinete de la ministra, Gabinete de la Secretaria de Estado de Hacienda o
Gabinete de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos), que igualmente solicito.

2) En segundo lugar, no se ha informado de los importes cobrados en concepto de
productividad y gratificacion por cada una de las personas que integran el personal
eventual no funcionario del Ministerio de Hacienda. Se hace de manera global y anual,
distinguiendo tan solo los que estdn adscritos al Gabinete de la ministra y los que lo estdn
a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, y a la Secretaria de Estado de
Hacienda. Si se ha facilitado individualizados los salarios anuales de cada una de dichas
personas sin contar dichos conceptos, no se entiende la razén por la que no se facilita lo
percibido por los mismos por PRODUCTIVIDAD y GRATIFICACION, que son abonados en su
némina.

Alude la respuesta del Ministerio de Hacienda al Criterio Interpretativo del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno 1/2015. Pues bien, dicho documento sostiene sobre las
retribuciones en su punto 2, apartado B.a, que "cuando el empleado publico ocupe un
puesto de especial confianza un puesto de alto nivel en la jerarquia del  drgano,
organismo o entidad, o un puesto que se provea mediante un procedimiento
basado en la discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico sobre los
derechos a la intimidad o la proteccion de datos de cardcter personal (..]". Asimismo,
en el punto 3 del mismo documento, relativo a las retribuciones vinculadas a la
productividad o al rendimiento sefiala que "los criterios expuestos en los precedentes
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apartados Ay B (antes citado) serdn de aplicacion al caso de las retribuciones ligadas al
rendimiento o a la productividad (...)".

Insisto, pues, en la peticion por conocer las retribuciones anuales individualizadas del
personal eventual del Ministerio de Hacienda por los conceptos de Productividad y
Gratificacion (desglosada por cada concepto) desde que estd al frente del mismo la
ministra Maria Jesus Montero. Relacion a la que deberdn incorporarse las tres personas
antes citadas de las que no se ha facilitado ninguna informacion.

3) Nose me ha informado sobre la formacion del personal eventual no funcionario
del Ministerio de Hacienda, sin que se dé explicacion alguna sobre la razon de dicha
negativa, mds alld de sefialar que su "cualificacion académica y profesional es acorde con
sus funciones".

4) El Ministerio de Hacienda tampoco informa de las cuestiones planteadas en los puntos
6 y 7 de mi solicitud de informacion, {...)

Sostiene el Ministerio de Hacienda en su respuesta que la solicitud habria que
requerirse a cada una de las empresas estatales o participadas por el Estado en las que
pudiera participar el personal eventual de este ministerio. Sin embargo, es el Ministerio
de Hacienda quien designa a sus representantes en dichas empresas estatales o
participadas y, en consecuencia, conoce perfectamente sus identidades. De hecho, el
Grupo SEPI, que integran dichas empresas, pertenece al Ministerio de Hacienda. Segun la
pdgina web del citado grupo, su dmbito de actuacion abarca 15 empresas participadas de
forma directa y mayoritaria por el Estado, 9 empresas con participaciones minoritarias, e
indirectas en mds de cien.

Se trata de conocer si alguna de las 13 personas de las que se ha informado que son
personal eventual no funcionario del Ministerio de Hacienda, a las que hay que afadir
las 3 de las que no se ha informado formalmente nada, forman parte de alguno de los
consejos de administracion de las referidas empresas del Estado o participadas por el
Estado, de cudles de ellas, y los emolumentos brutos anuales que han percibido por su
trabajo en ellas durante los ejercicios de 2018, 2019 y 2020.

4. Con fecha 21 de septiembre de 2020, el Consejo de Transparencia remitié el expediente al
MINISTERIO DE HACIENDA, al objeto de que pudiera formular las alegaciones que considerase
oportunas. Mediante escrito de entrada 30 de septiembre de 2020, el citado Ministerio
realizé las siguientes alegaciones:
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1) No se facilita “la relacion completa del personal eventual no funcionario”.

Como viene siendo habitual, esta unidad, en los casos en que se solicitan datos de personal
eventual no funcionario, sin mds concrecion, se atiene al criterio que ha utilizado el propio
Portal de Transparencia cuando ha publicado datos del personal eventual, esto es, incluir
Unicamente los datos de los asesores, nivel 30, que no son funcionarios de carrera.

2) “No se ha informado de los importes cobrados en concepto de productividad y
gratificaciones por cada una de las personas que integran el personal eventual no
funcionario (...)".

La opcion de entregar los datos relativos a productividad y gratificaciones de manera
global, para el conjunto de la unidad de pertenencia del empleado, se considera acorde con
el Criterio interpretativo 1/2015 del CTBG, y asi ha sido la prdctica en los expedientes
similares a este ya tramitados. Ello ademds obedece a la naturaleza administrativa de las
cantidades destinadas a productividad y gratificaciones, que se reparten por unidades.

3) “No se ha informado sobre la formacion del personal eventual no funcionario del
Ministerio de Hacienda”.

La informacién mencionada no se ha incluido por no constar documentalmente en los
archivos de la Subdireccion General de Recursos Humanos, dependiente de esta unidad. En
el proceso de nombramiento del personal eventual se ha actuado, en todo caso, siguiendo
las previsiones y procedimientos previstos normativamente.

En este sentido, debe recordarse que el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de octubre,
entiende por informacion publica “los contenidos o documentos (...), que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion” que se delimita legalmente.

4) No se informa sobre “puestos en consejos de administracion de empresas del Estado o
participadas por el Estado”.

Esta unidad, dependiente de la Subsecretaria de Hacienda, no tiene informacion sobre la
pertenencia del personal eventual en consejos de administracion de empresas estatales, de
ahi que no se haya aportado esa informacion. Nuevamente, deberia recordarse aqui el
articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de octubre, citado mds arriba.

Se considera que ha de ser la propia empresa la que aporte la informacion sobre la
composicion de sus drganos directivos; asi, la solicitante deberia dirigirse a las empresas
mencionadas para solicitar la informacion que reclama, o bien, consultar su pdgina web,
donde se encuentra publicada tal informacion.
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En suma, carece de sentido, de acuerdo con la propia Ley 19/2013, de 9 de octubre,
obtener esta informacion de manera indirecta, solicitandola a un érgano o unidad que no
la posee, pero que incidentalmente podria tener conocimiento de ella.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12% regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesidn del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Respecto al fondo del asunto —informacion sobre el personal eventual no funcionario-, tal y
como se ha recogido en los antecedentes y al objeto de no ser repetitivos, cabe seialar que la
informacidn solicitada ha sido parcialmente concedida, por lo que la reclamacion se centra en
los siguientes puntos sefialados por la interesada:

- No me facilita la relacion completa (...) eluden informar de tres personas que forman
parte del personal eventual no funcionario del Ministerio de Hacienda, segun
datos publicados por la organizacion Civio;, Tampoco se ha facilitado el érgano al que

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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estd adscrito cada uno de ellos; yno se me ha informado sobre la formacion del
personal eventual no funcionario.

No se ha informado de los importes cobrados en concepto de productividad y
gratificacion por cada una de las personas que integran el personal eventual no
funcionario, (desglosada por cada concepto) .

Tampoco informa de las cuestiones planteadas en los puntos 6): los que ocupan puestos
en consejos de administracion de empresas del Estado o participadas por el Estado -
fecha de nombramiento. tiempo por el que ha sido designado para el cargo y, en su caso,
fecha de cese, Importe bruto por asistencia a cada consejo, e importe bruto cobrado
durante 2018, 2019 y 2020, con identificacion del perceptor ; y 7): Quién decide, y con qué
criterios, el nombramiento.

Fundamenta la Administracion la denegacidn de la informacion no facilitada en lo siguiente:

De acuerdo con el Criterio interpretativo 1/2015 del CTBG ha de facilitarse Unicamente
los datos de los asesores, nivel 30, que no son funcionarios de carrera, y entregar los datos
relativos a productividad y gratificaciones de manera global, para el conjunto de la unidad
de pertenencia del empleado.

La formacidn del personal eventual no funcionario no consta documentalmente en los
archivos de la Subdireccion General de Recursos Humanos.

No tiene informacion sobre la pertenencia del personal eventual en consejos de
administracion de empresas estatales. Sobre este Ultimo punto, no obstante, advertimos
cierta contradiccion en lo afirmado por el MINISTERIO DE HACIENDA por cuanto, si bien
niega que disponga de tal informacién, de lo indicado al final de su escrito de alegaciones-
En suma, carece de sentido, de acuerdo con la propia Ley 19/2013, de 9 de octubre,
obtener esta informacion de manera indirecta, solicitdndola a un érgano o unidad que no
la posee, pero que incidentalmente podria tener conocimiento de ella- se desprende que
es conocedora de la misma; circunstancia que implica, a nuestro juicio, que podria
disponer de ella.

4. Dicho esto, En primer lugar, debemos recordar que el articulo 12 del Real Decreto Legislativo

5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

Basico del Empleado Publico®(EBEP) dispone que

5 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
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1. Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con cardcter no permanente, solo
realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial,
siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto determinardn los
drganos de gobierno de las Administraciones Publicas que podrdn disponer de este tipo de
personal. El numero mdximo se establecerd por los respectivos drganos de gobierno. Este
numero y las condiciones retributivas serdn publicas.

3. El nombramiento y cese serdn libres. El cese tendrd lugar, en todo caso, cuando se produzca
el de la autoridad a la que se preste la funcion de confianza o asesoramiento.

4. La condicion de personal eventual no podrd constituir mérito para el acceso a la Funcion
Publica o para la promocion interna.

5. Al personal eventual le serd aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de su
condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

Por otro lado, y toda vez que se pide la identidad e informacidn de carécter retributivo de las
personas que ocupan puestos de personal eventual que no sean funcionarios de carrera, nos
encontramos ante un supuesto en el que debe ponderarse el derecho de acceso a la
informacién con la proteccidn de datos de caracter personal de los interesados.

La relacién entre ambos derechos, en lo que aqui nos afecta, se encuentra regulada por el art.
15 de la LTAIBG que, también en relacién al asunto que nos ocupa, ha sido interpretado
conjuntamente por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) y el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en el Criterio Interpretativo n® 1 de 20157, en el siguiente

sentido:

()

1 Informacion referida a las RPT, catdlogos, plantillas orgdnicas, etc... de los érganos,
organismos publicos y entidades del sector publico estatal enumerados en el articulo 2 de la
LTAIBG.

A. En principio y con cardcter general, la informacion referida a la RPT, catdlogo o
plantilla orgdnica, con o sin identificacion de los empleados o funcionarios publicos ocupantes

6 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a15

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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de los puestos, se consideran datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano de modo que, conforme al
articulo 15, numero 2, de la LTAIBG, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico
en la divulgacion, se concederd el acceso a la informacidn

B. Ello no obstante y en todo caso:

a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla conforme a
las reglas del anterior apartado A- no se facilitard cuando el acceso suponga un perjuicio para
uno o varios de los bienes enumerados en el articulo 14.1 de la LTAIBG y la limitacion sea
justificada, proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y haya tenido en cuenta las
circunstancias del caso concreto, especialmente la concurrencia en el mismo de un interés
superior que justifique el acceso.

b) Tampoco se facilitard cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarios publicos que se encuentren en una situacion de proteccion especial —p. ej. la de
victima de violencia de género o la de sujeto a una amenaza terrorista-, que pueda resultar
agravada por la divulgacion de la informacidn relativa al puesto de trabajo que ocupan.

En este ultimo caso, si el 6rgano, organismo o entidad responsable de la informacion tuviera
conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la informacion de que dispusiese que
alguno o algunos de los empleados concernidos por una solicitud de informacion pudiera
hallarse en una situacion de proteccion especial, deberd recabar del o los afectados la
informacion necesaria para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y proceder en
consecuencia con la respuesta.

2. Informacion referida al puesto de trabajo desempefado por uno o varios empleados
o funcionarios publicos o a las retribuciones asignadas a uno o varios puestos de trabajo
determinados.

A. Dado que en uno y otro caso la informacion incluye datos de cardcter personal, el érgano,
organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar el acceso, habrd de
realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG, tal y
como ya ha visto que sucedia en el supuesto de la letra b) del precedente apartado A.

B. Para efectuar la ponderacion, habrdn de tenerse en cuenta las siguientes reglas:

a) Con cardcter general, cuando el empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del drgano, organismo o entidad o un puesto
que se provea mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad, ha de entenderse
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que prima el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la proteccion de datos de
cardcter personal. Y ello porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por conocer las
retribuciones de los empleados publicos que ocupan ese tipo de puestos conecta directamente
con su derecho a conocer el funcionamiento de las instituciones publicas y el modo en que se
emplean los recursos publicos y prima sobre el interés individual en la preservacion de la
intimidad o los datos de cardcter personal.

b) En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de este
escrito sobre el cardcter flexible y genérico de los criterios interpretativos contenidos en el
mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de Informacién para resolver y
evaluar en cada caso concreto-, con el fin de contribuir a la mds clara comprension de las
reglas establecidas en el precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede
decirse que el organo, organismo o entidad responsable de la informacion concederia el
acceso a la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:

- Personal eventual de asesoramiento y especial confianza —asesores en los Gabinetes de
Ministros y Secretarios de Estado-, aunque sean funcionarios de carrera en situacion
especial.

- Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado como tal en los
Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y los entes publicos; b) Los
Subdirectores Generales; c) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y c) Los
cargos equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

- Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia del interés publico
sobre los derechos individuales es decreciente en funcidn del nivel jerdrquico del empleado
o funcionario publico, considerdndose que en los puestos de nivel 30 no Subdirectores
Generales o asimilados, 29 y 28 —éstos ultimos siempre que sean de libre designacion- o
equivalentes, podria prevalecer, con cardcter general, el interés publico en la divulgacion
de la informacion relativa a las retribuciones de los puestos provistos con un grado de
discrecionalidad sobre el interés individual en la preservacion de la intimidad y los datos de
cardcter personal y que en los puestos de niveles inferiores prevaleceria, con cardcter
general, el interés individual en la proteccion de los derechos fundamentales citados.

A. En todo caso, la informacion sobre las retribuciones se facilitara en computo anual y
en términos integros, sin incluir deducciones ni desglose de conceptos retributivos. La
razon es que el conocimiento de estos datos puede permitir el acceso a datos de cardcter
personal especialmente protegidos en los términos del articulo 7 de la Ley Orgdnica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal (LOPD), esto es,
datos reveladores de la ideologia, la dfiliacion sindical, la religion y las creencias y datos
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referentes al origen racial, a la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de informacion
requiere expresamente el desglose de las retribuciones o su importe liquido habrdn de
aplicarse las normas del mencionado precepto de la LOPD.

B. También en todo caso, y en el supuesto de que resulte obligado facilitar la informacion,
se observard lo sefialado en la regla B del precedente epigrafe 1 respecto a la aplicacion
del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las situaciones especiales de los funcionarios o
empleados publicos que desaconsejen el suministro de la informacion.

En este sentido, y derivado de la literalidad del criterio, puede concluirse lo siguiente:

Los datos recogidos en una Relacién de Puestos de Trabajo tienen la consideracién, con
caracter general, de datos meramente identificativos relacionados con la organizacién,
funcionamiento y actividad publica del 6rgano (art. 15.2 de la LTAIBG).

En el apartado 2 del criterio interpretativo sefialado se recogen las reglas de aplicacidn
cuando, entre la informacion solicitada y ademas de la identificacion del ocupante de un
determinado puesto, se soliciten las retribuciones percibidas.

En el apartado 2.B.a) se sienta la regla general que debe ser interpretada conforme a los
criterios que se recogen en el apartado b): en los puestos de especial confianza, de alto
nivel en la jerarquia del 6rgano, organismo o entidad o que se provea mediante un
procedimiento basado en la discrecionalidad, primaria el interés publico en conocer
informacién relativa a empleados publicos que reunan alguna de estas caracteristicas
frente a su derecho a la intimidad y a la proteccién de datos de caracter general.

En el apartado 2.B.b), esa regla general se aclara de la siguiente forma:

e Se debera proporcionar informacion sobre retribuciones del personal eventual- sean
o no funcionarios de carrera- cuando se encuentren en un puesto de asesoramiento
y especial confianza. A este respecto, se aclara que dicha mencidén se refiere a los
asesores en los Gabinetes de Ministros y Secretarios de Estado. Por lo tanto, e
interpretando esta indicacion conjuntamente con la recogida en el tercer inciso, el
criterio se refiere en este punto a los puestos en los que se den las dos circunstancias
a las que, si bien no de forma acumulativa, se refiere el art. 12 del EBEP: funciones de
asesoramiento y especial confianza.

e Personal directivo identificado como tal.
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e Personal no directivo siempre que su nombramiento sea por el procedimiento de
libre designacion y en funcion del nivel jerarquico que ocupe en la organizacion. En
este sentido, se entiende que prevalece el interés publico en conocer esta informacion
respecto de los niveles 30, 29 y 28 de libre designacién. Excluye, por lo tanto, el
criterio que se pueda dar informacidn sobre puestos de libre designacion cuya
posicién en la jerarquia del organismo sea inferior a esos niveles, se entiende que la
incidencia de las funciones que desempefia en el proceso de toma de decisiones es
menor.

5. Asimismo, partiendo del hecho de que la Administracién también lo ha tenido en cuenta al
facilitar la informacién sobre las retribuciones del personal eventual no funcionario, y en
relacion al complemento de productividad o gratificaciones extraordinarias percibidas, se
considera necesario indicar que en el ya mencionado Criterio Interpretativo n? 1 de 2015,

también se establece lo siguiente:

3.- Informacion referente a las retribuciones vinculadas a la productividad o al

rendimiento, con identificacion o no de sus perceptores, e informacion relativa al

complemento de productividad o incentivo al rendimiento percibido por uno o varios
funcionarios o empleados publicos determinados.

Con cardcter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos ligados a la
productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los empleados o funcionarios
de un determinado drgano, organismo o entidad del sector publico estatal no puede
conocerse a priori, pues, por esencia, depende de la productividad o rendimiento
desarrollado por éstos y éste es un dato que solo puede determinarse a posteriori, una vez
verificados dicho rendimiento o productividad. De este modo, la informacion, aun en el
caso de que no incorpore la identificacion de los perceptores, puede facilitarse unicamente
por periodos vencidos.

Igualmente, con cardcter general, los complementos o incentivos vinculados a la
productividad o al rendimiento no tienen cardcter permanente sino coyuntural pues estdn
dirigidos a retribuir un rendimiento o productividad especial, que no tiene por qué
producirse de forma continuada. Por ello, la informacion, caso de facilitarse, deberd incluir
la expresa advertencia de que corresponde a un periodo determinado y que no tiene por
qué percibirse en el futuro con la misma cuantia.
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Hechas estas salvedades, los criterios expuestos en los precedentes apartados A y B serian
de aplicacion al caso de las retribuciones ligadas al rendimiento o la productividad: cuando
la informacidn solicitada no incluya la identificacion de los perceptores, con cardcter
general debe facilitarse la cuantia global correspondiente al drgano, centro u organismo de
que se trate; cuando incluya la identificacion de todos o alguno de sus perceptores, debe
realizarse la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG y
resolverse de acuerdo a los criterios expuestos en los mencionados apartados.

6. Teniendo en cuenta todo lo anterior, y al amparo del mencionado criterio de este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, cabe concluir que, en lo relativo a la identificacion de los
empleados publicos que ocupen un determinado puesto de trabajo- uno de los datos que se
solicitan en el apartado primero de la solicitud-nos encontramos ante datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica del
organo (art. 15.2 de la LTAIBG) v, salvo que exista una circunstancia excepcional en el caso
concreto- que no consta en el expediente ni se desprende de las palabras de la
Administracién que sea asi- han de proporcionarse.

En este sentido- y en relacién Unicamente a su identidad, en este caso de personal eventual
que no tenga la condicion de funcionario de carrera- no solo se debe facilitar la informacion
correspondiente al personal eventual no funcionario de nivel 30, como ha resuelto la
Administracién, también la de niveles inferiores, tal y como se establece en el criterio
reproducido. Personal de niveles inferiores que, tal y como indica conocer expresamente la
reclamante y no ha sido negado por la Administracion, existe.

Por lo tanto, cabe estimar la reclamacién en este punto.

7. Por otra parte, y siguiendo el orden de la reclamacidn cabe sefialar que no se ha facilitado a la
solicitante la informacion relativa a la formacion del personal eventual no funcionario
justificandolo en que no consta documentalmente en los archivos de la Subdireccion General
de Recursos Humanos -articulo 13 de la Ley 19/2013-

A este respecto, cabe seialar que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha
pronunciado recientemente sobre una cuestion similar en el expediente de reclamacién
R/417/2020 8en el que en la solicitud de informacién de la que traia causa la reclamacién se
requeria el curriculum vitae del personal eventual no funcionario.

8 hitps://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE.html
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En la resolucién de la citada reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
concluyd lo siguiente:

Si bien la reclamante no se ha pronunciado en el tramite de audiencia concedido, hay que
indicar que si la Administracion confirma, y este Consejo de Transparencia no tiene
motivos para ponerlo en duda, que no dispone del curriculum vitae del personal eventual
no funcionario, es evidente, que no obra en su poder ni ha sido adquirida en el ejercicio
de sus funciones, y por tanto, no puede ser considera informacion publica en los términos
que determina en articulo 13 de la LTAIBG. Solo se puede acceder a la informacion
publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

En este sentido, recordemos que en el expediente de reclamacion inmediatamente anterior,
que afecta a la misma interesada pero a otro Departamento Ministerial reconociamos que,
si bien el conocimiento del curriculo del personal eventual, en este caso, no funcionario,
quedaba amparado por el interés publico en el que se basa el acceso a la informacion
reconocido por la LTAIBG, y dada la discrecionalidad con la que se ocupa el puesto, es
posible que, entre la documentacion relativa a los empleados publicos referidos en la
solicitud, no se encuentre el curriculo o trayectoria profesional de los mismos, en cuyo
caso, deberd indicarse expresamente en la respuesta que se dé a la solicitante. Indicacion
expresa que ya se ha producido en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, teniendo en cuenta la similitud de lo planteado—en lugar de curriculum se
trata de su formacion, informacién de naturaleza coincidente a nuestro juicio- si en el
presente supuesto la Administracidn confirma, al igual que en el precedente sefialado, que no
dispone de los datos correspondientes a la formacidn del personal eventual no funcionario,
podemos entender que no se trata de informacion que obre en su poder y, en consecuencia,
que no estamos ante informacion publica en los términos que determina en articulo 13 de la
LTAIBG. Por lo tanto, la reclamacidn ha de ser desestimada en este punto.

Por otro lado, cabe analizar si, como reclama la solicitante, no se ha informado de los
importes cobrados en concepto de productividad y gratificacion -desglosada por cada
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concepto- por cada una de las personas que integran el personal eventual no
funcionario.

A este respecto, hay que seialar que este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se ha
pronunciado en varias ocasiones sobre este tipo de solicitudes, como por ejemplo
recientemente en el expediente de reclamacién R/451/2020°, que también afecta al
MINISTERIO DE HACIENDA, cuyos argumentos, por conocidos, entendemos por reproducidos
y en el que, con base en el criterio interpretativo de 2015 antes reproducido, resolviamos
estimar la reclamacién al objeto de proporcionar al reclamante lo siguiente:

3. Cuantia total recibida en concepto de productividad y gratificaciones extraordinarias
durante el afio 2019 por cada uno de los empleados publicos que presta (o ha prestado)
servicio en el Ministerio.

La informacion sobre productividades y gratificaciones, con identificacion individual de cada
uno de los perceptores de puestos que se ocupen como personal eventual, asi como personal
titular de drganos directivos y personal de puestos de libre designacion- N30, 29 y 28-, se debe
dar en cdmputo anual. Para el resto de trabajadores, puede proporcionarse la informacion sin
identificar a los titulares de los datos, dando la cuantia global por niveles y también en
cémputo anual.

En atencidn a lo anterior, consideramos que en el precedente sefialado se abordaba la
cuestion planteada también en el presente, por lo que, de igual forma, debe alcanzarse la
misma conclusion.

9. Por ultimo, cabe sefialar que la Administracion no ha facilitado la informacion solicitada en los
puntos 6 y 7 de la solicitud de informacién, que se concretaba en conocer el personal
eventual del Ministerio que ocupan puestos en consejos de administracion de empresas del
Estado o participadas por el Estado -fecha de nombramiento, tiempo por el que ha sido
designado para el cargo y, en su caso, fecha de cese, Importe bruto por asistencia a cada
consejo, e importe bruto cobrado durante 2018, 2019 y 2020, con identificacion del perceptor
; Y, Quién decide, y con qué criterios, el nombramiento.

En su respuesta, tal y como hemos indicado, la Administracién deniega la citada informacién
argumentando, por un lado, que no tiene informacion sobre la pertenencia del personal

9 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE.html
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eventual en consejos de administracion de empresas estatales, y, por otro, que carece de
sentido, de acuerdo con la propia Ley 19/2013, de 9 de octubre, obtener esta informacidn de
manera indirecta, solicitdndola a un drgano o unidad que no la posee, pero que
incidentalmente podria tener conocimiento de ella.

Dicho esto, cabe sefalar que a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la
Administracidon parece que entra en una contradiccion, dado que por una parte manifiesta
que no tiene la informacidn solicitada, pero por otra, da a entender que de manera indirecta
podria tener conocimiento de la misma.

A este respecto, entendemos que la citada manifestacion se debe a lo alegado por la
reclamante—que no ha sido negado por Hacienda-, en el sentido de que es el Ministerio de
Hacienda quien designa a sus representantes en dichas empresas estatales o participadas
Y, en consecuencia, conoce perfectamente sus identidades. De hecho, el Grupo SEPI, que
integran dichas empresas, pertenece al Ministerio de Hacienda. Segun la pdgina web del
citado grupo, su dmbito de actuacion abarca 15 empresas participadas de forma directa y
mayoritaria por el Estado, 9 empresas con participaciones minoritarias, e indirectas en mds de
cien.

De igual forma, debemos sefialar que la pertenencia a un concreto Consejo de Administracion
estaria vinculada al puesto desempefiado por el empleado publico designado, por lo que, en
este sentido, seria informacién que seria conocida por la Administracion al vincularlo a la
ocupacion de un determinado puesto.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos entender que el Ministerio de Hacienda si
conoceria y, en consecuencia, puede facilitar a la interesada la informacién correspondiente a
la relacion de personal eventual no funcionario que desempefia sus servicios en el
Departamento ha sido nombrado como parte de un Consejo de Administracion.

En consecuencia, conforme a los argumentos anteriormente expuestos, la reclamacion debe
ser parcialmente estimada.
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I11. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por _
_, con entrada el 18 de septiembre de 2020, contra la resolucién de 8

de septiembre de 2020 del MINISTERIO DE HACIENDA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,

- En cuanto al apartado 1: la relacién completa, incluyendo su identidad, del personal
eventual no funcionario.

- En cuanto a los apartados 2 y 3, se debera facilitarlos importes totales e individualizados
abonados en concepto de productividad y de gratificacion con identificacion de los
perceptores de acuerdo con lo sefialado en el fundamento juridico 9.

- Finalmente, y en el periodo desde el que la actual titular del Departamento ocupa su
puesto, el personal eventual no funcionario que ocupan puestos en consejos de
administracion de empresas del Estado o participadas por el Estado.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA a que, en el mismo plazo méaximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacion enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas®!.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

10 hitps://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
" https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
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Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa'2.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

12 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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