Resolucion 683/2020

S/REF: 001-045645
N/REF: R/0683/2020; 100-004274

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de la Presidencia, Relaciones con la Cortes y Memoria
Democratica

Informacion solicitada: Gastos del Presidente del Gobierno en vacaciones de verano

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LA CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno? (en adelante LTAIBG), con fecha 25 de agosto de 2020, la siguiente
informacion:

Toda la informacion de los gastos que hemos pagado todos los espafioles en plena pandemia
al Sr Sdnchez en sus vacaciones de verano.

Las valoraciones de las estancias en lugares del patrimonio nacional, cuando un espafiol se va
de vacaciones paga el hotel, el apartamento etc., los gastos que ha empleado en los viajes de
avion por los desplazamientos de un lugar a otro. En definitiva, que si todos los espafioles
somos iguales en derechos y obligaciones espero y deseo que devuelva el dinero gastado de
todos los espanoles.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Espero respuesta concreta de cada gasto estén incluidas en las partidas que estén incluidas,
ya que en los presupuestos vigentes entiendo que no estdn contemplados.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, mediante escrito de entrada el 14 de octubre de 2020, el
interesado presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Reclamacion presentada el dia 25/08/2020 y al dia de hoy 14/10/2020 no se ha respondido.

3. Con fecha 14 de octubre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LA CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen
oportunas, contestando el Ministerio, el 05 de enero de 2021, lo siguiente:

Los “lugares del Patrimonio Nacional” dependen de Patrimonio Nacional, organismo publico
dependiente del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrdtica, por lo que le remitimos su solicitud con fecha 30 de diciembre de 2020.

Por tanto, SOLICITA que se resuelva de forma desestimatoria la reclamacion formulada.

4. El 7 de enero de 2021, en aplicacién del_art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones que
estimara pertinentes en defensa de su pretension, las cuales tuvieron entrada el 7 de enero
de 2021, con el siguiente contenido:

No estoy en nada de acuerdo con las alegaciones que han respondido; es mds solicito la
ampliacion de informacion sobre qué amigos estuvieron de vacaciones con el Sdnchez que les
hemos pagado las vacaciones todos los espafioles.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
3 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
4 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencion especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacién.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el 6rgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, la Administracién no respondid al reclamante en el plazo de un mes para
resolver, sin que exista causa que lo justifique.

4. A continuacion, hay que analizar el contenido de la reclamacion presentada que coincide con
el de la solicitud de acceso, en la que se pide el gasto de dinero publico en las vacaciones del
Presidente del Gobierno.

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
6 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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La Administraciéon remite la solicitud de informacién a Patrimonio del Estado, que es, a su
juicio, el érgano que puede facilitar esa informacion.

Esta actuacion es conforme con la LTAIBG.

En efecto, el articulo 19.1 de la LTAIBG dispone que “Si la solicitud se refiere a informacion
que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera,
e informard de esta circunstancia al solicitante”.

Como ha establecido el Tribunal Supremo, en Sentencia de 3 de marzo de 2020, “Pues bien,
los citados articulos 18.2 y 19.1 de la Ley 19/2013, prevén los dos supuestos siguientes. De un
lado, cuando se ha declarado la inadmision a tramite de la solicitud por la causa prevista en el
articulo 18.1.d) de la citada Ley, porque la solicitud se dirigia a un érgano en cuyo poder no
obre la informacion cuando se desconozca el competente. En este caso, el drgano que acuerda
la inadmision “deberd indicar” en la resolucion el érgano que, “a su juicio”, es competente
para conocer de la solicitud (articulo 18.2). De modo que en estos casos de desconocimiento
basta con aventurar una conclusion Idgica sobre qué érgano sea el competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a informacion
que no obra en poder del drgano al que se dirige, que lo “remitird al competente”, si lo
conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante (articulo 19.1 de la misma Ley
19/2013). De manera que la remision directa sélo se produce en este segundo caso.

Como se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda, localizacion
y remision de informacion. La Ley, segun los casos vistos, obliga al drgano ante el que se
presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el drgano competente, o bien a remitirlo al
competente.”

El reclamante se limita a indicar que no estd de acuerdo con esta respuesta, sin aportar
fundamentos de ningun tipo que desvirtien esta forma de proceder de la Administracién.

. Finalmente, el reclamante realiza una peticion adicional en fase de audiencia del expediente,

ampliando la solicitud de informacidon a qué amigos estuvieron de vacaciones con el Sanchez
que les hemos pagado las vacaciones todos los esparfioles.

Como ha sostenido en multiples ocasiones este Consejo de Transparencia (por ejemplo, las
resoluciones R/0202/20177, R/0270/2018% y R/0319/2019°) no es permisible cambiar los

7

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2017.html
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términos de la solicitud en via de Reclamacion, dado que se podria perjudicar el principio de la
sequridad juridica, consagrado en el articulo 9.3 de nuestra Constitucion®®, en virtud del cual

debe existir la certeza de que una determinada situacion juridica previa no serd modificada
mds que por procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente
publicados.

La Sentencia del Tribunal Constitucional, de 7 de abril de 20051, que define este principio,

sefiala que la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza sobre el ordenamiento
juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados procurando la claridad y no la
confusidn normativa y como la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cual ha
de ser la actuacion del poder en la aplicacién del Derecho.

Estos razonamientos son perfectamente aplicables al caso que nos ocupa, en la parte de la
reclamacion ampliada, que no debe ser tenida en consideracion.

Por lo expuesto, la presente reclamacion ha de ser desestimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacién presentada por _, con entrada el 14 de

octubre de 2020, contra el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LA CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1'%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre'®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

8
https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018.html
9

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/eu/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/0
8.html

10 hitp://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=9 &tipo=2

1 hitps://2019.vlex.com/#vid/23866080

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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