Resolucion 814/2020

S/REF: 001-047957
N/REF: R/0814/2020; 100-004467

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Informacion solicitada: Datos sobre la Fundacién Espaia Salud

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial, por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 24 de septiembre de 2020, la siguiente
informacidn:

De la Fundacién Espafia Salud, sujeto obligado segun el Art. 3.b de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que presta
servicios médico-quirurgicos y farmacéuticos a los emigrantes espafioles en Venezuela y
funciona con el financiamiento, entre otros, de la Conserjeria de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social del Reino de Espaiia en Venezuela, unidad bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Estado de Migraciones, solicito la siguiente informacion de los afios 2016,
2017, 2018 y 2019:

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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1) Todos los contratos celebrados, para los afios solicitados, entre las distintas
dependencias de la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas de
Asturias, Galicia y Canarias, y la Fundacion Espafia Salud, con indicacion del objeto,
duracion, el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su
celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero
de licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como
las modificaciones de los contratos, si hubiera alguna. Igualmente cualquier decision de
desistimiento y renuncia de los contratos a los que hubiera habido lugar.

2) La relacion de los convenios suscritos, para los afios solicitados, entre las distintas
dependencias de la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas de
Asturias, Galicia y Canarias, y la Fundacion Espafia Salud, con mencion de las partes
firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la
realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligaciones econdmicas convenidas.
Igualmente, las encomiendas de gestion que se hayan firmado, con indicacion de su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones economicas y las subcontrataciones que se realizaron
con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seqguido para la adjudicacion e importe
de las mismas, si hubieran.

3) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, para los afios solicitados, por las
distintas dependencias de la Administracion General del Estado, las Comunidades
Auténomas de Asturias, Galicia y Canarias, a la Fundacién Espafia Salud, con indicacion de
su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

4) Las cuentas anuales que hayan rendido y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que sobre la Fundacion Espafia
Salud se hayan emitido para los afios solicitados.

5) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y madximos responsables de
la Fundacion Espafia Salud asi como las indemnizaciones percibidas con ocasion del
abandono del cargo.

6) Relacion detallada del origen, tanto publico, como privado, y destino de los ingresos,
para los aiios solicitados, de lo que la Fundacion Espaiia Salud llama “Fondos Propios”.

2. Mediante resolucién de 26 de octubre de 2020, el MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD
SOCIAL Y MIGRACIONES respondid al solicitante lo siguiente:
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Con fecha 24 de septiembre de 2020, esta solicitud ha tenido entrada en la Secretaria de
Estado de Migraciones, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes
previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General de Migraciones resuelve lo siguiente:

Por lo que respecta al dmbito de competencias de este Centro Directivo, la informacion
solicitada se concede en la resolucion a la solicitud de acceso a la informacion con nimero
de registro de entrada 47958.

En cuanto a la informacion relativa a las demds y “distintas dependencias de la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas de Asturias, Galicia y
Canarias con la Fundacion Espaiia Salud”, este Centro Directivo considera que la solicitud
incurre en el supuesto del articulo 18.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que
dispone que se inadmitirdn a tramite las solicitudes “dirigidas a un érgano en cuyo poder
no obre la informacion cuando se desconozca el competente”, toda vez que no dispone de

la informacidn solicitada.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 18.1.d) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se
inadmite a tramite la solicitud de acceso a la informacion publica identificada en esta

resolucion.

3. Mediante la Resolucidn correspondiente al citado registro de entrada 47958, de fecha 26 de

octubre de 2020, el MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
respondio al solicitante lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General de Migraciones resuelve conceder el
acceso a la informacion a la que se refiere la solicitud deducida por [_

1. Por lo que respecta a la primera de las cuestiones, se informa de que no obran -ni en la
base de datos de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, ni en la del Portal de
Transparencia-, contratos en los que la Fundacion Espafa Salud haya resultado
adjudicataria con ningun Jdrgano de contratacion de la Secretaria de Estado de
Migraciones.

2. En relacion con los convenios suscritos entre los afios 2016 y 2019, se adjuntan (como
Anexo 1y Anexo 2 a la presente resolucion) el Convenio entre el Ministerio de Trabajo,
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Migraciones y Seqguridad Social del Reino de Esparfia (Direccion General de Migraciones) y la
Fundacion Espafia Salud, sobre la prestacion de asistencia sanitaria subvencionada a los
emigrantes espafioles residentes en Venezuela que carezcan de recursos suficientes, de 18
de septiembre de 2019, asi como su Adenda, de 13 de diciembre de 2019.

Igualmente se informa de que la Secretaria de Estado de Migraciones no ha firmado
ninguna encomienda de gestion con la Fundacion Espaiia Salud.

3. Por ultimo, en el Anexo 3 adjunto a la resolucidn figuran las subvenciones concedidas a
la Fundacion Espafia Salud entre los afios 2016 y 2019.

4. Con fecha de entrada el 24 de noviembre de 2020 el solicitante presentd, al amparo de lo

dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno en base a los siguientes argumentos:

PRIMERO: En fecha 24 de septiembre de 2020 tuvo entrada en la Unidad de Informacion de
Transparencia del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones una solicitud de
acceso a la informacion realizada por mi, destinada a la Fundacion Espaiia Salud.

SEGUNDO: Solicité el acceso en virtud de que la Fundacion Espafia Salud es sujeto obligado
al cumplimiento del Titulo Il, sobre la Publicidad Activa, contemplado en el articulo 3.b de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, en lo sucesivo LTAIBG. Asi se entiende en virtud de haber percibido subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros, segun se desprende de la informacion
suministrada por la Direccion General de Migraciones en la resolucion de solicitud de
acceso a la informacion con numero de registro de entrada en el Portal de Transparencia
001-47958, referente al cual doy mi consentimiento expreso a que sea accedido por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno si lo encuentra necesario para decidir sobre el
asunto de fondo.

Al darse la peculiaridad de prestar un servicio publico, especificamente asistencia médico-
quirurgica y farmacéutica subvencionada a los esparfioles residentes en Venezuela, también
estd obligado a ello a la luz del articulo 4 de la LTAIBG.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

Pagina 4 de 17 Subdireccion General de Reclamaciones

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 02/03/2021 09:26 | Sin accion especifica



TERCERQO: El dia 24 de Octubre de 2020 se cumplio el plazo de un mes previsto en el articulo
20.1 de la LTAIBG, sin que la Administracion cumpliera con la obligacion de resolver y
notificar.

CUARTO: El dia 26 de Octubre de 2020, recibo notificacion de resolucion, en la cual se me
deniega el acceso a la informacion requerida a la Fundacion Espafia Salud, de lo que se
desprende que dicho requerimiento de acceso a la informacion, no le fue realizado al sujeto
obligado.

(...)

SEGUNDO: Prevé el articulo 4 de la LTAIBG que el sujeto obligado, en este caso la
Fundacion Espafia Salud, debe suministrar la informacion previo requerimiento de la
Administracion, organismo o entidad a la cual se encuentre vinculada. Resulta entonces
inconcebible que la Administracion diga que la informacion no obra en su poder y
desconoce al érgano competente que pudiera tenerla. Mds aun porque el mismo articulo
18.2 de la LTAIBG es muy claro en cuanto a la desestimacion cuando la motivacion es el
18.1.d, indicando que el érgano que inadmite debe indicar cudl es, a su juicio, el érgano
competente.

TERCERO: Y mds inconcebible se torna la negativa a la luz del Real Decreto 68/2019, de 15
de febrero, por el que se regula la concesion de una subvencion directa a la Fundacion
Espafia Salud, que en su articulo 6.b contempla la obligacion de la Fundacion Esparfia Salud
de comunicar al drgano concedente el reconocimiento de otras subvenciones por cualquier
ente publico o privado, para la misma finalidad. Asi que al menos parte de la informacion
requerida, no deberia ser requerida, sino que deberia obrar en poder de la administracion
en el cumplimiento de sus funciones, de haberse cumplido las funciones, como es de
esperar, porque es justamente la Direccion General de Migraciones el érgano competente
para facilitar el acceso a la informacion requerida.

CUARTO: Especialmente asombroso resulta el desconocimiento del Director General de
Migraciones sobre el érgano competente, porque el Real Decreto 68/2019, de 15 de
febrero, establece en su Disposicion final tercera, que es justamente el Director General de
Migraciones quien dicta las instrucciones para la correcta ejecucion del mismo.

Y se abunda que el convenio firmado entre el Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social del Reino de Espafia y la Fundacion Espaia Salud, segtn resolucion 14971
de 15 de octubre de 2019, se detalla que es justamente la Direccion General de
Migraciones quien se encarga del buen cumplimiento del mismo.
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5. Con fecha 24 de noviembre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, al objeto de
que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de
entrada el 18 de diciembre de 2020, el citado Departamento Ministerial realizo las siguientes
alegaciones:

()

La solicitud de acceso a la informacion publica tuvo entrada en la Secretaria de Estado de
Migraciones el 24 de septiembre de 2020, por lo que el plazo para notificar la resolucion
vencia el 24 de octubre de 2020. No obstante, habida cuenta de que el 24 de octubre de
2020 era un dia inhdbil (sabado), se procedid a notificar la resolucion el 26 de octubre de
2020, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 apartado 5 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que
dispone que “cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entenderd prorrogado al primer
dia habil siguiente”.

Por lo tanto, no se comparte la afirmacion realizada por_ por

cuanto se ha procedido a notificar la resolucion dentro del plazo del mes que establece el
articulo 20.1 de la LTAIBG.

SEGUNDA. En cuanto a la afirmacion de que la Fundacion Espafia Salud es un sujeto
obligado por considerarse una entidad de las previstas en el articulo 3.b) de la LTAIPBGI,
cabe sefialar lo siguiente:

La Fundacién Espafia Salud se constituyd en marzo de 2006, como entidad sin dnimo de
lucro, y se encuentra registrada en el correspondiente registro venezolano de Caracas.

En este sentido, sus Estatutos disponen lo siguiente: “En todo lo no previsto en los
presentes Estatutos, se aplicardn las disposiciones del Cédigo Civil y de toda otra Ley
especial de la Republica Bolivariana de Venezuela que contenga disposiciones pertinentes”.

A tenor de lo anterior, no se considera que la Fundacion Espafia Salud se encuentre sujeta a
la LTAIBG por lo que ciertamente no le resultan de aplicacion, en particular, las
obligaciones de publicidad activa que dispone el capitulo Il de la citada LTAIBG.

TERCERA. Por lo que se refiere al Real Decreto 68/2019, de 15 de febrero, por el que se
regula la concesion de una subvencion directa a la Fundacion Espafia Salud, su articulo 6
letra b) establece la obligacion de la Fundacion Espafia Salud de comunicar al érgano
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concedente el reconocimiento de otras subvenciones por cualquier ente publico o privado
para la misma finalidad.

Al respecto cabe sefialar que la obligacion a la que se refiere el citado Real decreto
unicamente se refiere al afio 2019 (dado que las subvenciones y ayudas establecidas en esa
norma se fijan para las actividades que se desarrollen durante el afio 2019), no alcanzando
esa obligacion de comunicacion al érgano concedente a los demds afios (2016, 2017, 2018)
respecto de los cuales se solicita esa informacion.

En base a lo anterior, la solicitud de acceso a la informacion se resolvié considerando que
ésta incurria en el supuesto del articulo 18.1.d) de la LTAIBG que dispone que se
inadmitiran a tramite las solicitudes “dirigidas a un drgano en cuyo poder no obre la
informacion cuando se desconozca el competente”.

No obstante, en virtud del articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones es obligacion de los beneficiarios “comunicar al érgano concedente o la
entidad colaboradora la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que
financien las actividades subvencionadas”.

De acuerdo con lo anterior, se procede a facilitar los datos correspondientes a las ayudas
concedidas a favor de la Fundacion Espafia Salud por parte de todas las Administraciones
Publicas espaiolas. Estos datos obran en la Base Nacional de Datos de Subvenciones, en el
registro de convenios de la Xunta de Galicia, en el Portal de Transparencia del Principado
de Asturias y en las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

(..)

Finalmente, a requerimiento de la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en
Venezuela, la Fundacion Espafia Salud ha comunicado que no ha percibido ayudas de otras
entidades publicas distintas a las sefialadas en el cuadro anterior durante ese periodo de
referencia, ni tampoco por parte de entidades privadas.

6. El 22 de diciembre de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se dio Audiencia al

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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reclamante para que formulase las alegaciones que estimara pertinentes. Mediante escrito
de entrada el 27 de diciembre, el reclamante realizo las siguientes alegaciones:

PRIMERO: La Fundacion Espafia Salud fue fundada por el entonces Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales en 2006, con el objeto de prestar atencion sanitaria médico-quirurgica y
farmacéutica a los emigrantes espaioles, beneficiarios de pensiones del sistema espaiiol de
proteccion social y de ayudas por incapacidad, sin perjuicio de que su accion se extienda a
todos los miembros de la colectividad espafiola, contemplando también la asistencia socio-
sanitaria, incluyendo la dependencia.

Ademds del Ministerio, forman parte de su Consejo de Administracion las comunidades
auténomas de Asturias, Canarias y Galicia desde su inicio.

Asi se desprende de la nota de prensa sobre el Consejo de Ministros, publicada por
Moncloa en fecha 15 de febrero de 2019:

https://www.lamoncloa.qgob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/150219enlace-
venezuela.aspx

SEGUNDO: Fue comunicacionalmente publico que en 2017 tuvo una modificacion en sus
estatutos, con lo cual la presidencia del Consejo de Administracion, pasé a ser ocupada de
forma ejecutiva por el Embajador del Reino de Espafia en Venezuela, se establecieron dos
vicepresidencias, una ocupada por el presidente de la Hermandad Gallega de Venezuela y
la otra por el director general de Relaciones Exteriores del Gobierno de Canarias. En cuanto
al Consejo Directivo, su subdireccion y secretaria, pasaron a ser ejercidas por el Consejero y
el Secretario de la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seqguridad Social respectivamente.

TERCERO: Por el traslado de la informacidn que con respecto a los ingresos de la Fundacion
Espafia Salud hace el sefior José Julio Rodriguez Herndndez, Subdirector General de la
Ciudadania Espafiola en el Exterior y Retorno, se desprende que los ingresos de la
fundacion, son en su totalidad provenientes de las distintas administraciones espafolas.

CUARTO: Establece el sefior subdirector, de forma espontdnea, que “no se considera que la
Fundacion Espaiia Salud se encuentre sujeta a la LTAIBG por lo que ciertamente no le
resultan de aplicacion, en particular, las obligaciones de publicidad activa que dispone el
capitulo Il de la citada LTAIBG”.

En realidad yo no habia hecho referencia alguna a la obligacion de la publicidad activa, sin
embargo, ya que se toca el tema, la misma LGS a la que se reconoce que es sujeto obligado
la Fundacion Espaiia Salud, establece en su articulo 18: “Los beneficiarios deberdn dar
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publicidad de las subvenciones y ayudas percibidas en los términos y condiciones
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno. En el caso de que se haga uso de la prevision
contenida en el articulo 5.4 de la citada Ley, la Base de Datos Nacional de Subvenciones
servird de medio electrénico para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad.”

Con lo cual la LGS nos remite a las obligaciones con la LTAIBG, previendo incluso sanciones
para los incumplimientos, que podrian ser, entre otras, el reintegro de las subvenciones o
ayudas concedidas.

QUINTO: En la informacion requerida, no se solicita solo los montos de las ayudas o
subvenciones, sino los convenios y/o contratos, si los hubiera, con indicacién de partes
firmantes, objeto, plazo de duracion, modificaciones, si las hubiera, entre otras
informaciones.

Como pude verse, solo se me han facilitado los montos, afio de concesion y concedente.
Aln esto solo, con falencias, cuya profundidad desconozco, precisamente porque se me ha
negado, de forma reiterada, el acceso a la informacion relacionada con la citada fundacion.
Pero puedo tomar por ejemplo, la subvencion devenida del convenio firmado entre la Xunta
de Galicia y la Fundacion Espafia Salud, con plazo de vigencia entre el 28/05/2018 hasta el
25/10/2018, por un monto de 70.000 euros, que no estd reflejada en la informacion
facilitada por la Subdireccion, por lo que me es licito pensar que pudiera haber ausencia de
otras informaciones similares.

También puedo mencionar las cuatro adendas sefialadas en la informacion con respecto a
la CCAA de Canarias, todas ubicadas temporalmente en el 2016. Encuentro imposible
determinar si realmente hubo cuatro adendas o si se trata de un error, dada la omision de
informacion de los afios restantes.

SEXTO: Es de resaltar que las subvenciones concedidas a la Fundacion Esparia Salud de las
que he tenido conocimiento, han sido todas de concesidn directa, acogiéndose al articulo
22.2.c, argumentando razones de interés publico, social, econdmico o humanitario.

SEPTIMO: Todos los requerimientos anteriores de informacion, por vias distintas al Portal
de Transparencia, que he realizado con respecto a la Fundacion Espafia Salud, me ha sido
denegados o un su defecto, como el presente, concedido con falencias, informacion parcial
y sin explicacion alguna de esto ultimo. Mayormente el argumento es que “la Fundacion
Espaiia Salud es un sujeto de derecho privado venezolano, no vinculado a la administracion
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publica”. En todo caso, no contempla la norma que por ser un sujeto de derecho privado
venezolano, se encuentre exento del cumplimiento de la misma.

OCTAVO: Causa especial asombro que tanto el sefior Director de Migraciones, como el
Subdirector de la Ciudadania Espafiola en el exterior, expresen respectivamente que la
informacion no obra en su poder y que han tenido que requerirla al sujeto del que se
solicita la informacion, porque tanto la LGS como la LTAIBG son claras al respecto, e
incluso, algunos de los convenios firmados lo establecen, la informacion tendria que haber
sido facilitada por la fundacion sin que fuera necesario un requerimiento previo. Del
reconocimiento de no tener en su poder la informacidn se desprende que ni el concedente
ni el beneficiario han cumplido con sus obligaciones, ni normativas, ni contractuales, lo que
ya de suyo reviste gran gravedad, por decir lo menos, en lo administrativo.

NOVENO: Para finalizar, por lo anteriormente expuesto tenemos un ente creado a
instancias de la administracion espafiola, cuyas directivas estdn ejercidas, al menos de
modo parcial, por altos cargos de administraciones espafiolas, cuyo funcionamiento
depende, integramente, de fondos publicos espafioles y sin embargo, a pesar de todo esto,
no se puede conocer nada de ella.

La gravedad de esta situacion es doble, por un lado porque la naturaleza de la fundacion
estd basada en la salud y la vida misma de los espafioles residentes en Venezuela, y por
otro lado, porque las cantidades de dinero destinadas a este fin, son ingentes.

Tenemos por ejemplo que en 2019, solo de la administracion general del estado,
especificamente por la Secretaria de Estado de Migraciones y solo en dos convenios, le fue
concedida a esta fundacion, al menos, 4.285.313,80 euros. Esto al margen de las
subvenciones o ayudas concedidas por parte de las CCAA u otros organismos publicos.

Tenemos también que en declaracion publica el Consejero de Migraciones, Trabajo y
Seguridad Social, dio a conocer la compra, por parte de la fundacion, de un edificio en la
zona comercial mds lujosa de Caracas.

Surge inevitablemente la interrogante sobre como una fundacion sin fines de lucro, que
depende exclusivamente de fondos publicos para su funcionamiento, ha podido realizar
esta compra, si es que realmente la realizd, cudles fueron las condiciones de esta compra, o
como puede suceder esto al mismo tiempo que se le deniega asistencia sanitaria a
espainoles necesitados.

Si el solo hecho de preguntar sobre los fondos recibidos por la fundacion parece ser de
respuesta improbable, preguntas mds elaboradas como las surgidas por la presunta
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compra del edificio, ya son inalcanzables. Todo esto bajo la premisa de que “La Fundacion
Espafia Salud no es sujeto obligado al cumplimiento de la LTAIBG”. Y pareciera que la
Secretaria de Estado de Migraciones, tampoco tiene obligacion alguna al respecto.

Por todo lo anterior, encuentro razonable pensar que la Fundacion Espafia Salud es una
suerte de caja negra donde entra dinero para ser manejado de forma discrecional sin estar
sujeto a ningun tipo de fiscalizacion ni control. Por descontado, a los ciudadanos se nos
niega cualquier posibilidad de escrutinio del manejo de los fondos publicos, tampoco
podemos conocer como se toman las decisiones que afectan un drea tan delicada como la
salud de ciudadanos espafioles necesitados, ni bajo qué criterios se manejan los asuntos
relacionados con la Fundacion Espafia Salud, que en teoria, garantiza la atencion de los
ciudadanos espaiioles respecto a los servicios médico-quirtrgicos y farmacéuticos.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBGA, en conexion con el articulo

8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia v Buen Gobierno®, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, que con cardcter potestativo y previo a su eventual
impugnacion en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la

* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&n=1&p=20181206#a12
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concurrencia de dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por su parte, el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en la que se conceda o
deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.

En el presente supuesto, conforme se ha reflejado en los antecedentes, la solicitud de
informacion tuvo entrada en el érgano competente para resolver el 24 de septiembre de
2020, por lo que el plazo madximo de un mes para resolver y notificar finalizaria el 24 de
octubre de 2020.No obstante, como sefiala la Administracion el citado dia era inhabil, por lo
que, en virtud de lo previsto en el articulo 30.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas que dispone que
Cuando el ultimo dia del plazo sea inhdbil, se entenderd prorrogado al primer dia habil, el
plazo finalizaria el 26 de octubre de 2020, primer dia habil, fecha en la que se notifico, tal y
como consta también en los antecedentes.

En consecuencia, la resolucién se ha dictado dentro del plazo maximo establecido por el
citado articulo 20 de la LTAIBG.

4, Respecto al fondo del asunto, cabe recapitular que de la informacion solicitada sobre la
Fundacidn Espafia Salud, el Ministerio en su resolucidn sobre acceso:

- Facilito al solicitante el Convenio entre el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social del Reino de Espaiia (Direccion General de Migraciones) y la Fundacion Espafia
Salud, sobre la prestacion de asistencia sanitaria subvencionada a los emigrantes
esparioles residentes en Venezuela que carezcan de recursos suficientes y su Adenda; y
un Anexo con las subvenciones concedidas a la Fundacion Espafia Salud entre los afios
2016 y 2019.

- Y, confirmé al solicitante que no obran -ni en la base de datos de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, ni en la del Portal de Transparencia-, contratos en los que
la Fundacion Espafa Salud haya resultado adjudicataria con ningiun drgano de
contratacion de la Secretaria de Estado de Migraciones; ni ha firmado ninguna
encomienda de gestion con la Fundacion Espafia Salud.
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Y, por otra parte, en sus alegaciones a la reclamacion presentada:

Facilité al solicitante los datos correspondientes a las ayudas concedidas a favor de la
Fundacion Espafa Salud por parte de todas las Administraciones Publicas espaiolas.
Estos datos obran en la Base Nacional de Datos de Subvenciones, en el registro de
convenios de la Xunta de Galicia, en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias
y en las leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Y, confirmé al solicitante que la Fundacion Espafia Salud ha comunicado que no ha
percibido ayudas de otras entidades publicas distintas a las sefialadas en el cuadro
anterior durante ese periodo de referencia, ni tampoco por parte de entidades privadas.

En consecuencia, de toda la informacion solicitada sobre la Fundacion Espafia Salud no se

habria facilitado la relativa a:

Las cuentas anuales que hayan rendido y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los rganos de control externo que sobre la Fundacion Espafia
Salud se hayan emitido para los afios solicitados.

Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y mdximos responsables de
la Fundacion Espafa Salud asi como las indemnizaciones percibidas con ocasion del
abandono del cargo.

Relacion detallada del origen, tanto publico, como privado, y destino de los ingresos, para
los afios solicitados, de lo que la Fundacion Espafia Salud llama “Fondos Propios”.

Los contratos celebrados y los convenios suscritos, solo referidos a las Comunidades
Auténomas de Asturias, Galicia y Canarias, y la Fundacion Espafia Salud, ya que el
Ministerio, como acabamos de indicar, ha confirmado que no constan ni en la base de
datos de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, ni en la del Portal de
Transparencia, donde constarian de existir, y ha facilitado su Convenio y Adenda de 2019.

Dicho esto, hay que sefialar que el articulo 3 letra b) de la LTAIBG incluye también dentro de

su dmbito subjetivo de aplicacion, a Las entidades privadas que perciban durante el periodo
de un aflo ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando
al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencion

publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

Asimismo, hay que partir del hecho, segun aclara el Ministerio y este Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno no tiene motivos para poner en duda, que:
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- La Fundacion Espaiia Salud se constituyé en marzo de 2006, como entidad sin dnimo de
lucro, y se encuentra registrada en el correspondiente registro venezolano de Caracas.

- En este sentido, sus Estatutos disponen lo siguiente: “En todo lo no previsto en los presentes
Estatutos, se aplicardn las disposiciones del Cédigo Civil y de toda otra Ley especial de la
Republica Bolivariana de Venezuela que contenga disposiciones pertinentes”.

- A tenor de lo anterior, no se considera que la Fundacion Espafia Salud se encuentre sujeta a
la LTAIBG por lo que ciertamente no le resultan de aplicacion, en particular, las obligaciones
de publicidad activa que dispone el capitulo Il de la citada LTAIBG.

Teniendo en cuenta lo anterior, entendemos que aunque en virtud del importe de las ayudas
-articulo 3 letra b) de la LTAIBG- se podria entender que la Fundacién Espafia Salud estd
incluida en el ambito subjetivo de aplicaciéon de la LTAIBG, el hecho de que se encuentra
registrada en el correspondiente registro venezolano de Caracas y le sea de aplicacion de toda
otra Ley especial de la Republica Bolivariana de Venezuela que contenga disposiciones
pertinentes, determina, que, en cuanto persona juridica regida por el ordenamiento de otro
Estado, no se encuentre sujeta a la LTAIBG y no le resultan de aplicacion, en particular, las
obligaciones de publicidad activa que dispone el capitulo Il de la misma.

Ello no significa que la utilizacion de los fondos publicos no esté sometida a control,
recordemos que el mencionado articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones dispone que es obligacion de los beneficiarios “comunicar al dérgano
concedente o la entidad colaboradora la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que financien las actividades subvencionadas”.

Y, que se ha procedido por parte del Ministerio a facilitar los datos correspondientes a las
ayudas concedidas a favor de la Fundaciéon Espafia Salud por parte de todas las
Administraciones Publicas espafiolas, dado que, como sefiala la Administracion estos datos
obran en la Base Nacional de Datos de Subvenciones, en el registro de convenios de la Xunta
de Galicia, en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias y en las leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Todo ello permite conocer cdmo se toman las decisiones publicas, cdmo se manejan los
fondos publicos y bajo qué criterios actian nuestras instituciones, finalidad de la LTAIBG tal y
como expresa su preambulo, que en el presente supuesto se traduce en el control de las
ayudas y subvenciones que se conceden la Fundaciéon Espafia Salud con cargo a los fondos
publicos.
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6. Por ultimo, cabe sefialar que en su resolucién sobre el acceso la Administracion en relacion la
denominada informacion relativa a las demds y “distintas dependencias de la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas de Asturias, Galicia y Canarias con la
Fundacion Espafa Salud”, considerd de aplicacidon la causa de inadmisién prevista en el
articulo 18.1.d) de la LTAIBG, que dispone que se inadmitiran a trdmite las solicitudes
“dirigidas a un drgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el
competente”.

Si bien, en via de alegaciones, tal y con consta en los antecedentes y se ha indicado, facilité al
solicitante los datos correspondientes a las ayudas concedidas a favor de la Fundacidon Espafia
Salud por parte de todas las Administraciones Publicas espafolas. Estos datos obran en la
Base Nacional de Datos de Subvenciones, en el registro de convenios de la Xunta de Galicia, en
el Portal de Transparencia del Principado de Asturias y en las leyes de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

A juicio del CTBG, sin embargo, en el supuesto presente no procede aplicar el citado articulo
sino que se ha de estar a lo dispuesto en el articulo 19.1 LTAIBG conforme al cual, “Si la
solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante.”

La causa de inadmision del art. 18.1 d), por su condicion de finalizadora del procedimiento,
debe interpretarse con el caracter restrictivo al que hace referencia el Tribunal Supremo en
su sentencia de 16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de Casacidn n2 75/2017, en el
sentido de que "Cualquier pronunciamiento sobre las “causas de inadmision” que se
enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar como
premisa la formulacion amplia y expansiva con la que aparece configurado el derecho de
acceso a la informacion en la Ley 19/2013." (...). En virtud de todo ello, el art. 18.1 d) serd de
aplicacién unicamente cuando el érgano al que se dirige la solicitud, ademds de carecer de la
informacion requerida, desconozca quién la tiene en su poder.

Esta segunda condicidn no concurre en el presente caso puesto que el propio Ministerio
reconoce cuando facilita los datos correspondientes a las ayudas concedidas a favor de la
Fundacion Espafia Salud por parte de todas las Administraciones Publicas espafiolas, que
obran en la Base Nacional de Datos de Subvenciones, en el registro de convenios de la Xunta
de Galicia, en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias y en las leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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Siendo conocedor del drgano competente, el Ministerio debid proceder a remitirle la solicitud
de acceso recibida a las tres citadas Comunidades Auténomas, al objeto de que pudieran
completar -contratos celebrados y los convenios suscritos, objetivo o finalidad y beneficiarios
de las ayudas-, en su caso, la informacion ya facilitada por el Ministerio, e informar de ello al
solicitante, tal y como le obliga el art. 19.1 LTAIBG. Al no haberse producido esta remision
obligatoria en el momento requerido, ha de procederse ahora a subsanar este defecto en la
tramitacidon de la solicitud de acceso, retrotrayéndose las actuaciones de manera que el
Ministerio dé cumplimiento al citado precepto legal.

Por las razones expuestas, la presente reclamacién ha de ser estimada parcialmente, por
motivos formales.

. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente, por motivos formales la reclamacién presentada porl

_ frente a la Resolucién del MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD

SOCIAL Y MIGRACIONES, de fecha 26 de octubre de 2020.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a que,
en el plazo maximo de 5 dias habiles, remita la solicitud de acceso recibida a las Comunidades
Autonomas de Asturias, Canarias y Galicia, informando de ello al reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES a que,
en el mismo plazo méximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones
llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

. ’ . . 7 . . ’
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno’, la Reclamacidén prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas®.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a23
® https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
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Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167188&p=20181206&tn=1#a9
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