Resolucion 825/2020

S/REF: 001-049999
N/REF: R/0825/2020; 100-004480

Fecha: Firma

Reclamante:_
Direccién:_

Administracion/Organismo: Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
Informacion solicitada: Viaje Vicepresidente Segundo del Gobierno a Bolivia

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante

LTAIBG), con fecha 11 de noviembre de 2020, la siguiente informacion:

Relacion de personas vinculadas al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 que
acomparfiaron a Pablo Iglesias a Bolivia con motivo de la asistencia de éste a la toma de
posesion de- como Presidente del pais el pasado 8 de noviembre.

Ruego detalle de la identidad, cargo que ocupa cada una de las personas y gasto que ha
supuesto el viaje de esta delegacion, desglosado por los siguientes conceptos: transporte,
hotel, comidas, transfer, taxi, dietas (si las hubiera) etc. Asimismo, ruego que se indique el
hotel boliviano en el que pernoctd el vicepresidente sequndo y el nimero de noches.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante resolucion de fecha 25 de noviembre de 2020, el MINISTERIO DE DERECHOS

SOCIALES Y AGENDA 2030 contesté al reclamante lo siguiente:

Con fecha 12 de noviembre de 2020, esta solicitud se recibio en la Subsecretaria de Derechos
Sociales y Agenda 2030, érgano competente para resolver, fecha a partir de la cual empezo a
contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
para su resolucion.

Una vez analizada la solicitud, se resuelve conceder el acceso a la informacion a la que se
refiere la solicitud presentada, en los siguientes términos:

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Derechos Sociales y Agenda 2030 se
desplazé al Estado Plurinacional de Bolivia, acompafando a S.M. el Rey Felipe VI, para asistir
al acto de transmision del Mando Presidencial del Presidente electo, Luis Alberto Arce
Catacora.

Los detalles logisticos del viaje (transporte, hotel, comidas, transfer, taxi, numero de
acompafiantes, etc.) se ajustaron a lo establecido por Casa Real para toda la delegacion.

El Vicepresidente Segundo del Gobierno viajé acompafado por el Director Adjunto de su
Gabinete, el Jefe de la Secretaria General de Vicepresidencia y un miembro del equipo de
comunicacion.

. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 27 de noviembre de 2020, el interesado
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Nada que objetar respecto al plazo de respuesta, dado que no ha excedido el mes que prevé la
ley. Es mds, agradezco la diligencia con que ha sido atendida si la comparo con solicitudes
dirigidas a otros departamentos ministeriales.

En lo que discrepo abiertamente es en el fondo. Yo queria conocer el nimero de personas que
acompafiaba a _ en su reciente viaje a Bolivia, las responsabilidades que aquéllas
desempeiian en el Ministerio, asi como el gasto que supuso el desplazamiento desglosado por
conceptos (transporte, hotel, comidas, taxi...). La respuesta es esquiva, por cuanto evita
precisar el gasto y se limita a decir que los detalles logisticos "se ajustaron a lo establecido por
Casa Real para toda la delegacion”. Esta bien saber que se ajustaron a lo que fijo la Casa del
Rey, pero en modo alguno se da respuesta a lo que se preguntaba.

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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¢Qué gasto supuso para el erario el traslado a Bolivia del vicepresidente sequndo y de sus tres
acompanantes? Desde luego, ese detalle ha quedado sin respuesta, de la que se deduce que el
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 no aprecia que en la peticion concurriera
limite de acceso alguno porque de lo contrario se habria invocado.

Un gestor publico que presume de transparencia tiene que demostrarlo con los hechos diarios.
Sélo asi la ciudadania podrd fiscalizar su gestion.

Por los motivos expuestos, ruego al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que admita a
trdmite esta reclamacion y dicte resolucidn estimatoria.

4. Con fecha 27 de noviembre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, al objeto de que se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas, contestando el Ministerio en
escrito de 21 de diciembre de 2020, lo siguiente:

1. Este Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 ha facilitado la informacion publica de
la que directamente dispone en relacion con la pregunta planteada, definida en los términos
del articulo 13 de la Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno (LTAIBG).

2. En lo que se refiere al numero de personas que acompafaron al Vicepresidente Sequndo y
Ministro de Derechos Sociales y Agenda 2030 en su viaje, esa informacion fue facilitada al
solicitante tal y como consta en la resolucion, pues se indicaba que viajé acompanado por el
Director Adjunto de su Gabinete, el Jefe de la Secretaria General de Vicepresidencia y un
miembro del equipo de comunicacion. Dicha informacidn fue facilitada por obrar en poder de
este Departamento.

3. Por lo demds, el viaje no fue organizado por este Departamento, ni se financié con cargo a
los créditos presupuestarios gestionados por el Departamento, ni se utilizaron medios
materiales asignados al mismo para realizar el desplazamiento, sino que, como se indicd al
interesado en la resolucion reclamada, todos los detalles logisticos del viaje (transporte, hotel,
comidas, etc.) se ajustaron a lo establecido por Casa Real para toda la delegacion. Cualquier
informacidn adicional o ulterior podria haber sido solicitada por el reclamante a la Casa Real,
a quien correspondid la organizacion del viaje y a la que corresponde juzgar si dicha
informacion debe facilitarse y, en su caso, en qué términos ha de facilitarse.

4. En lugar de solicitar la informacion a quien dispone de ella y poder ponderar si debe
concederse o limitarse el acceso a la misma, el reclamante ha optado por insistir en su
peticion al Ministerio de Derechos Sociales y para la Agenda 2030, que no se encuentra en esa
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posicion, via reclamacion ante ese Consejo de Transparencia. Cabe deducir de ello que el fin de
la peticion formulada no es el acceso a una informacion concreta a los efectos de
transparencia previstos en la Ley, sino un particular interés distinto y personalizado en la
Vicepresidencia Sequnda del Gobierno y en su titular, no amparado por la norma.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG3, en conexidn con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 125, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidn publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el dmbito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. En cuanto al fondo del asunto, se solicita copia de la documentacion relativa a la relaciéon de
personas vinculadas al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 que acompaiaron al
Vicepresidente Segundo a Bolivia con motivo de la asistencia de éste a la toma de posesidn
de- como Presidente del pais, desglosando identidad, cargo y gasto realizado.

3 hittps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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El Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 concede el acceso a la informacion obrante
en su poder, informacion que el reclamante considera insuficiente, por faltar informacion
sobre los detalles logisticos y gastos del viaje.

En relacion a los viajes de los altos cargos y de los miembros del Gobierno se ha pronunciado
en numerosas ocasiones este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. Cabe citar, como
antecedentes, los siguientes pronunciamientos:

R/0144/2019. Se solicitaba la relacion de viajes en helicéptero de todos los Presidentes y los
Vicepresidentes del Gobierno. Se estimod parcialmente la reclamaciéon, argumentando que
“(...) se deben repetir los argumentos recogidos en los procedimientos R/0727/2019 y
R/0728/2019, citados en los antecedentes de hecho, puesto que versan sobre un asunto muy
similar al actual.

La argumentacién recogida en el expediente R/0727/2018 es la siguiente: “(..) ha de
recordarse que se trata de i) conocer el nimero de ocasiones en el que se han utilizado
helicépteros de la fuerza aérea espafiola (concretamente, pertenecientes al 402 Escuadron del
Ejército del Aire) por parte de todos los Presidentes del Gobierno (asi, aunque el interesado
hace una mencion en el primer apartado de la solicitud al actual Presidente del Gobierno, en
el segundo apartado se refiere a todos los Presidentes del Gobierno de Espafia de la
democracia ii) el coste individualizado de dichos desplazamientos.

(...)

En efecto, con fecha 2 de julio de 2018, fue presentada pregunta escrita en el Congreso de los
Diputados interesdndose por un concreto viaje realizado por el Presidente del Gobierno de
cuya realizacion habia informado La Moncloa a través de redes sociales. Sin perjuicio de la
contradiccion que supone a nuestro juicio calificar como reservado un hecho- en ese caso un
desplazamiento fisico- del que se da cuenta o se publicita, en este caso por redes sociales y en
otras ocasiones por los propios medios de comunicacion que cubren el acto al que se asiste, tal
y como razonamos en el expediente R/0573/2018- la respuesta proporcionada a la pregunta
indica- aunque no fuera ésta la materia de consulta- los vuelos realizados durante el mandato

de los ex Presidentes- y_

Dicha respuesta demuestra, a nuestro juicio, no sélo que la informacidon estd disponible sino
que la misma no puede implicar ningun perjuicio a la sequridad del Estado o a la integridad de
la autoridad que se desplaza- teniendo en cuenta que se trata de hechos ya acaecidos- tal y
como demuestra que se dé el dato que ahora se solicita pero referidos a otros Presidentes del
Gobierno. Ello también implica entender, a nuestro juicio, que no puede establecerse un
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tratamiento diferenciado respecto de la autoridad a la que se refiera la informacion que se
solicita.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes, podemos concluir que el solicitante no se
interesa por datos concretos de los vuelos, mds alla de su existencia y numero, lo que llevaria
a considerar, en atencion a las alegaciones realizadas por el MINISTERIO DE DEFENSA, a
informar de las ocasiones en que le han sido solicitados dichos desplazamientos. Entendemos
que proporcionar esta informacion no implica la vulneracion de la calificacion como materia
clasificada a la que se refiere la Administracion y es compatible con la interpretacion del
derecho de acceso con cardcter amplio y escasos limites que han realizado los Tribunales de
Justicia.

(...)

Asimismo, no se aprecia que la solicitud sea abusiva puesto que cumple con la ratio iuris o
razon de ser de la LTAIBG, que es el control de la actuacion y de las decisiones de los poderes
publicos por parte de los ciudadanos.”

R/0611/2019°. Se solicitaban los viajes realizados por el Ministro del Interior de entre junio de
2018 y junio de 2019. Se estimé la reclamacién, razonando lo siguiente: “(...) ya se ha
pronunciado este Consejo de Transparencia en numerosas ocasiones, como por ejemplo en el
expediente de reclamaciéon R/0406/2018 (que a su vez hacia referencia a otras anteriores) en
el que la solicitud de informacidon versaba sobre viajes oficiales que tanto el presidente del
Gobierno como el resto de miembros del gabinete y el coste de dinero publico, en el que se
concluyd: “En cuanto al fondo del asunto planteado, es evidente que lo solicitado - viajes
oficiales tanto del presidente del Gobierno como el resto de miembros del gabinete - sirve
para el control de la accion publica y para controlar el gasto del dinero publico. Asimismo,
debe sefialarse, como pone de manifiesto la propia reclamante y como conoce este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno a raiz de diversos expedientes de reclamacion tramitados
sobre este asunto que afectan a otros Departamentos Ministeriales (por ejemplo,
R/0403/2018 o R/0404/2018), que esta misma solicitud ha sido atendida por otros
Ministerios, que han aportado los datos solicitados con unas caracteristicas y formatos que no
han sido cuestionados por la interesada.

Por ello, no existiendo ni aprecidndose por este Consejo de Transparencia, limites al derecho
de acceso instado ni causas de inadmision de la solicitud, en los términos que sefiala la

6 hitps://www.consejodetransparencia.es/ct Home/dam/jcr:eb6160aa-0763-4ff8-a512-fc9f7b4cee23/R-0611-
2019.pdf
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LTAIBG, en sus articulos 14 y 18, y existiendo un interés publico superior en la obtencion de la
informacion solicitada, la presente Reclamacion debe ser estimada, debiendo el MINISTERIO
DEL INTERIOR facilitar a la Reclamante la siguiente informacion: “Los viajes oficiales que el
Ministro del Interior ha realizado en los ultimos 5 afios (informacién lo mds actualizada
posible) y el coste de dinero publico de los mismos, en los casos en los que proceda.”

Asimismo, cabe recordar por su identidad en cuanto al objeto de la solicitud los expedientes
recientemente tramitados: R/0612/2019 en el que se solicitaba informacién sobre los Viajes
realizados por la Ministra de Defensa entre junio de 2018 y junio de 2019 (Motivo del viaje.
Coste del mismo. Entidad que lo sufragd), y el R/0632/2019 en el que se solicitaba
informacién sobre los Viajes realizados por la Ministra de Justicia. En ambos casos este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno dicté resolucidon por la que se archivé la
reclamacion planteada al haber recibido el solicitante la totalidad de la informacion requerida
y haber comunicado su desistimiento al Consejo, dado que se le habia facilitado, aunque,
como hemos indicado, con posterioridad a la interposicién de la reclamacidn, la totalidad de
la informacion solicitada a cada Ministerio.

4. Igualmente, debemos recordar que la Ratio iuris o razén de ser de la LTAIBG estd contenida
en su Preambulo: La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen
gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accion de
los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como
se toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno
cuentan con instituciones mds fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo
social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mds criterio la capacidad de
sus responsables publicos y decidir en consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacion de la
actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracion democrdtica, se promueve la
eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico.

En este sentido, la Sentencia n? 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n?2 de Madrid, dictada en el PO 38/2016, sostiene que "E/
derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental reconocido a nivel
internacional como tal, debido a la naturaleza representativa de los gobiernos democrdticos;
es un derecho esencial para promover la transparencia de las instituciones publicas y para
fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Ademds las Administraciones
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Publicas se financian con fondos procedentes de los contribuyentes y su mision principal
consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la informacion que generan y poseen
pertenece a la ciudadania. Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a
la informacion: Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los organismos publicos
de publicar y dar a conocer la informacidn sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la
Transparencia reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos
cualquier tipo de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada y
satisfactoria”. "Las diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la
creciente importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una herramienta
indispensable para adquirir aquellos conocimientos que permiten controlar la actuacion de los
gobiernos y prevenir y luchar contra la corrupcion asi como contrarrestar la violacion de
derechos. De estos preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser
destacado como un valor intrinseco al concepto de democracia."

Entendemos que acceder a informacion sobre el gasto publico de un viaje oficial realizado por
un Vicepresidente del Gobierno y de sus acompafiantes, constituye sin duda alguna
informacidn publica que encaja con esta finalidad, y, en concreto, contribuye al conocimiento
de la toma de decisiones en relacion con el manejo de fondos publicos.

Sin embargo, el drgano al que se dirige la solicitud no puede estar obligado — ni le obliga la
LTAIBG- a entregar informacidén que no se encuentra en su poder, como se deduce de las
alegaciones formuladas por el Ministerio : “el viaje no fue organizado por este Departamento,
ni se financio con cargo a los créditos presupuestarios gestionados por el Departamento, ni se
utilizaron medios materiales asignados al mismo para realizar el desplazamiento, sino que,
como se indicé al interesado en la resolucion reclamada, todos los detalles logisticos del viaje
(transporte, hotel, comidas, etc.) se ajustaron a lo establecido por Casa Real para toda la
delegacion. Cualquier informacion adicional o ulterior podria haber sido solicitada por el
reclamante a la Casa Real, a quien correspondié la organizacion del viaje y a la que
corresponde juzgar si dicha informacion debe facilitarse y, en su caso, en qué términos ha de
facilitarse”.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no tiene motivos para poner en duda estas
afirmaciones y por tanto debe aceptar la motivacién referente a la inexistencia de
informacién publica en su poder, si efectivamente el viaje no fue organizado por ese
Departamento ministerial ni se financié con cargo a los créditos presupuestarios gestionados
por el Departamento.

A este respecto, debemos recordar que el objeto de una solicitud de informacion lo
constituyen los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
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obren en poder del Ministerio y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Sin embargo, teniendo en cuenta que segun alega el citado Departamento ministerial, la
organizacion del viaje correspondié a la Casa de S.M. el Rey, desde el punto de vista de la
tramitacién de la solicitud de acceso a la informacién publica, este Consejo no puede validar
la Resolucién de 25 de noviembre de 2020 del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
en cuanto a que se limita a realizar la indicacién del 6rgano en cuyo poder obra la informacién
puesto que, segln lo establecido en el articulo 19.1 de la LTAIBG “Si la solicitud se refiere a
informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si
lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante”.

Por ello, si el Ministerio requerido no tiene en su poder la informacion relativa a los gastos
ocasionados con motivo del viaje del Vicepresidente Segundo y sus acompafiantes a Bolivia y
por no haberle correspondido la organizacion del mismo, pero conoce el érgano competente,
el citado Ministerio deberia haber remitido la solicitud al competente e informar de ello al
reclamante, dando cumplimiento asi a las obligaciones impuestas por el citado articulo 19.1
LTAIBG. En el supuesto que nos ocupa, siendo el érgano competente la Casa de S.M el Rey, la
remision deberd hacerse a la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno por cuanto es
el drgano competente para tramitar el procedimiento mediante el que se solicita el acceso a
la informacién que obre en poder de la Casa de S. M. el Rey en virtud de lo dispuesto en la
Disposicion adicional sexta de la LTAIBG.

Por lo expuesto, procede estimar por motivos formales la reclamacién presentada e instar al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 19.1 LTAIBG.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la reclamacion presentada por_
B <ntc 2 12 Resolucion del MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA

2030, de fecha 25 de noviembre de 2020.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 a que, en el plazo
maximo de 5 dias habiles, remita a la Secretaria General de la Presidencia del Gobierno la
solicitud de acceso presentada por el reclamante e informe a éste del tramite efectuado.
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE DERECHQOS SOCIALES Y AGENDA 2030 a que, en el mismo
plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones llevadas a
cabo.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1/, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre®, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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