Resoluciéon 007/2021

S/REF: 001-50526
N/REF: R/0007/2021; 100-004691

Fecha: Lade firma

Reclamante:_

oireccon: |

Administracion/Organismo: Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
Informacion solicitada: Financiacion de ayudas a becas de comedor durante la Covid-19

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales: retroaccién

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon publica y buen gobierno1 (en adelante

LTAIBG), con fecha 16 de noviembre de 2020, la siguiente informacion:

Relacion de todos los proyectos remitidos por las Comunidades Auténomas y autorizados por
el Ministerio que recibieron financiacion, en base al crédito extraordinario para ayudas
destinadas a garantizar el derecho bdsico de alimentacion de nifios y nifias en situacion de
vulnerabilidad afectados por el cierre de centros educativos, desde el dia 14 de marzo de 2020
hasta el 21 de junio de 2020, ambos inclusive.

Desglose por cada proyecto, autonomia que lo remitié, la empresa beneficiaria y la cuantia
econdmica autorizada por el Ministerio para cada caso.

" https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante Resolucién de fecha 17 de diciembre de 2020, el MINISTERIO DE DERECHOS
SOCIALES Y AGENDA 2030 contesté al solicitante lo siguiente:

Con fecha 23 de noviembre de 2020, esta solicitud se recibio en esta Secretaria de Estado de
Derechos Sociales, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el
articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre para su resolucidn.

En relacion con la pregunta formulada, solicitando una relacion de todos los proyectos
remitidos por las Comunidades Auténomas y autorizados por el Ministerio que recibieron
financiacion, en base al crédito extraordinario para ayudas destinadas a garantizar el derecho
bdsico de alimentacion de nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad afectados por el cierre
de centros educativos, desde el dia 14 de marzo de 2020 hasta el 21 de junio de 2020, ambos
inclusive, junto con el desglose por cada proyecto, autonomia que lo remitid, la empresa
beneficiaria y la cuantia econdmica autorizada por el Ministerio para cada caso, se informa lo
siguiente:

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de marzo de 2020 formalizo los criterios de
distribucion, asi como la distribucion resultante de los créditos acordados por el consejo
Territorial de Servicios sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la dependencia,
para la financiacion de ayudas destinadas a garantizar el derecho bdsico de alimentacion de
nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad que se encuentran afectados por el cierre de
centros educativos segun lo previsto en el Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.

La distribucion por Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia fue la

siguiente:
COMUNIDAD
AUTONOMA/CIUDAD Euros % participacion N° proyectos
Andalucia 4.300.250 17,201 1
Aragon 899 220 3,897 1
Principado de Asturias 858 500 3,434 1
llles Balears 628. 250 2,813 1
Canarias 1.276.000 S,104 1
Cantabria 597.000 2,388 62
Cas illa-La Mancha 1.435.750 S,743 1
Casiillay Ledn 1.768.250 7,073 24
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Catalufia 3003 000 12,012 3
Extremadura 1.104.000 4,416 1
Galicia 1.895.250 7,581 1
Comunidad de Madrid 2.455.750 9,823 57
Regién de Murcia 1.049.750 4,199 37
La Rioja 395.750 1,583 1
Comunitat Valenciana 2312 250 9,249 1
Ciudad de Ceuta 523.250 2,093 1
Ciudad de Melilla 497.750 1,991 1
Total 25.000.000 100,00 195

Los proyectos financiados con el crédito extraordinario son gestionados por parte de los
servicios de atencion primaria en coordinacion con los centros escolares y las correspondientes
consejerias de educacion y de servicios sociales de las comunidades autonomas y las ciudades
de Ceuta y de Melilla.

Asi pues, en referencia a la solicitud de informacion sobre la posible empresa beneficiaria de
cada proyecto, asi como para la obtencion de informacion mds detallada sobre los mismos,
debe Vd. dirigirse a la comunidad auténoma correspondiente.

3. Ante esta respuesta, el 4 de enero de 2021, el interesado presento, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, con el siguiente contenido:

El Ministerio, aunque posee toda la informacidn que le solicito y aunque me concede el acceso
a la informacion, unicamente facilita una parte de los datos solicitados.

4. Con fecha 8 de enero de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, al objeto de que se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas, contestando el Ministerio, el
22 de febrero de 2021, lo siguiente:

Revisada la documentacion disponible en el drgano gestor se observo que la documentacion
enviada por las diferentes Comunidades Auténomas variaba notablemente tanto en su

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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estructura como en su presentacion, por lo que estariamos en uno de los supuestos
contemplados en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, puesto que elaborar una respuesta completa
supone una reelaboracion del material, y su tratamiento, enviado por las distintas
Comunidades Auténomas.

Al no ser posible atender totalmente a la solicitud del interesado, se envid la mejor respuesta
disponible; opcion que se considerd preferible a limitarse unicamente a inadmitir la solicitud.

No obstante lo expuesto, se sefiala que parte de esa informacion, como las empresas
adjudicatarias de los proyectos, puede solicitarla el interesado a las administraciones
autondomicas correspondientes.

Finalmente, se afiade que las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla estdn
remitiendo al Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 las relaciones certificadas de las
ayudas que desean financiar. Esta informacion estard a disposicion del interesado ya que se
dard publicidad en el Boletin Oficial del Estado, en ejecucion del acuerdo del Consejo de
Ministros que se adjunta de 24 de marzo de 2020.

5. El 24 de febrero de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3L del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones que
estimara pertinentes, sin que haya presentado ninguna en el plazo concedido al efecto a
pesar de haber recibido el requerimiento realizado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG" en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen GobiernoS, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. El contenido de la reclamacién presentada que coincide con el de la solicitud de acceso, en la
que se pide una relacion de todos los proyectos remitidos por las Comunidades Auténomas y
autorizados por el Ministerio que recibieron financiacion, en base al crédito extraordinario
para ayudas destinadas a garantizar el derecho bdsico de alimentacion de nifios y nifias en
situacion de vulnerabilidad afectados por el cierre de centros educativos, desde el dia 14 de
marzo de 2020 hasta el 21 de junio de 2020, ambos inclusive.

La Administracion entrega parte de la informacion solicitada, que el reclamante considera
insuficiente. En fase de reclamacién, el Ministerio manifiesta que no puede dar mas
informacién debido a que “la documentacion remitida por las Comunidades Auténomas varia
notablemente tanto en su estructura como en su presentacion” por lo que seria necesario
reelaborar el material recibido para proporcionar una respuesta completa, por lo que
entiende que es aplicable la causa de inadmision del articulo 18.1 c) de la LTAIBG, segun el
cual “se inadmitirdn a trdmite las solicitudes de acceso a la informacion publica que se
refieran a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion”.

Junto a ello, el Departamento ministerial, en linea con lo expresado en la resolucién, remite al
solicitante a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla para obtener el resto
de la informacidén, basdndose en que los proyectos son gestionados por los servicios de
atencién primaria en coordinacion con los centros escolares y las correspondientes
consejerias de educacién y de servicios sociales.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4. Asi las cosas, debemos entender que, tal y como consta en el expediente, la informacion

solicitada es elaborada en su mayor parte por las comunidades auténomas y ciudades con
estatuto de autonomia, no por el Ministerio. Para casos como éste, la LTAIBG dispone en su
articulo 19.4 que “Cuando la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del
sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por
otro, se le remitird la solicitud a éste para que decida sobre el acceso”. Por lo tanto, el
Ministerio, en lugar de indicar al reclamante que se dirija personalmente a los drganos que
elaboran la informacién, deberia haber dado cumplimiento a lo previsto en este precepto
legal.

En consecuencia, aun valorando positivamente la actuacién del Ministerio dirigida a
proporcionar al solicitante la maxima informacién posible, se ha de estimar la presente
reclamacion por motivos formales, disponiendo la retroaccién de las actuaciones, con el fin
de que el Ministerio remita la solicitud a los drganos competentes de las comunidades
autonomas y ciudades de Ceuta y Melilla para que decidan sobre el acceso, en cumplimiento
del mandato contenido en el articulo 19.4 LTAIBG.

RESOLUCION

En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la reclamacion presentada por _
I rcnte 2 la Resolucién del MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA
2030, de fecha 17 de diciembre de 2020.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 a que, en el plazo
maximo de 10 dias habiles, remita la solicitud de acceso a los érganos de las comunidades
auténomas y ciudades con estatuto de autonomia que hayan elaborado la informacion
solicitada para que decidan sobre el acceso conforme a lo previsto en el articulo 19.4 de la
LTAIBG.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE DERECHQS SOCIALES Y AGENDA 2030 a que, en el mismo
plazo maximo, remita al reclamante y a este Consejo de Transparencia copia de las
actuaciones llevadas a cabo.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1/, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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