Resolucion 944/2020

S/REF: 001-49267
N/REF: R/0944/2020; 100-004671

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Sanidad

Informacion solicitada: Relacion de expertos y argumentos sanitarios para decretar el estado
de alarma

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidén obrante en el expediente, el reclamante solicité
con fecha 26 de octubre de 2020, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), la
siguiente informacién:

Composicion de todos los expertos que han indicado a Sdnchez que el estado de alarma desde
26/10/2020 dure mds de 6 meses y cudles son los argumentos expertos y sanitarios, para ello.

Si no existe ese Comité de expertos y epidemioldgicos, rogaré que no me mientan mds y se
vayan.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, con fecha 30 de diciembre de 2020, el interesado presentd
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo del articulo 24 de
la LTAIBG, manifestando lo siguiente:
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Composicion de todos los expertos que han indicado a Sdnchez que el estado de alarma desde
26/10/2020 dure mds de 6 meses y cudles son los argumentos expertos y sanitarios, para ello.

Si no existe ese Comité de expertos y epidemioldgicos, rogaré que no me mientan mds y se
vayan.

3. Con fecha 7 de enero de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE SANIDAD, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas. Mediante escrito de 18 de enero de 2021, el Ministerio
contesté lo siguiente:

El reclamante aduce que, con fecha 26 de octubre de 2020, presento solicitud de acceso a
informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, siendo registrada con el numero de
expediente 001-049267, sin haber obtenido respuesta en el momento de presentar la
reclamacion.

En respuesta a esta reclamacion se hace constar lo siguiente: La reclamacion presentada,
una vez analizada, ha sido respondida.

A estas alegaciones, acompanfia una resolucion dirigida al reclamante, fechada el 14 de enero
de 2021, con el siguiente contenido:

“Una vez analizada, se resuelve conceder el acceso a la informacion a la que se refiere la
solicitud presentada.

En relacion a los expertos “que asesoran al ministro Illa y al presidente Pedro Sdnchez sobre
el nuevo coronavirus”, sefialar que estos fueron inicialmente:

Fernando Simon Soria, médico epidemidlogo y director del Centro de Coordinacion de
Alertas y Emergencias Sanitarias (CCAES);

Antoni Trilla Garcia, jefe del Servicio de Medicina Preventiva y Epidemiologia del Hospital
Clinic de Barcelona;

@ Hermelinda Vanaclocha Luna, subdirectora general de Epidemiologia, Vigilancia de la
Salud y Sanidad Ambiental de la Generalitat Valenciana;

Maria Teresa Moreno-Casbas, directora de la Unidad de Investigacion en Cuidados y
Servicios de Salud (Investén-ISClll) del Instituto de Salud Carlos IlI;
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B Agustin Portela Moreira, responsable del Laboratorio Oficial de Control de Medicamentos
de Productos Bioldgicos (vacunas y hemoderivados) de la Agencia Espafiola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS);

@ Inmaculada Casas Flecha, viréloga del Centro Nacional de Microbiologia del Instituto de
Salud Carlos Il;

Miguel Hernadn, profesor de Bioestadistica y Epidemiologia de la Escuela de Salud Publica
de la Universidad de Harvard;

Posteriormente, se incorporaron:

José Antonio Pérez Molina, especialista en enfermedades infecciosas del Hospital
Universitario Ramdn y Caja

Pere Domingo, director del Programa VIH/sida en el Hospital de la Santa Creu i San Pau.

4. El 20 de enero de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrel, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las alegaciones que
estimara pertinentes en defensa de su pretensidn, las cuales tuvieron entrada el 23 de enero
de 2021, con el siguiente contenido:

No se ha respondido mds que a una parte, la composicion, no los argumentos sanitarios para
un estado de alarma de 6 meses.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBGZ, en conexion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12% reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el dmbito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otra parte, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en la
que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados
que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por
el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacion al solicitante.

Tal y como se recoge en los antecedentes de hecho y consta en el expediente, el érgano al
que se ha dirigido la solicitud respondié a la solicitante cuando se habia superado
ampliamente el plazo legal, sin que se evidencie causa o razén alguna que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administracion que esta demora no resulta conciliable
ni con la letra de la Ley ni con la finalidad perseguida por el legislador, de la cual dejo
constancia en el Preambulo de la LTAIBG al manifestar que “con el objeto de facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidén publica la Ley establece un procedimiento
agil, con un breve plazo de respuesta”.

4. En el caso que nos ocupa, se solicita informacidn sobre la composicion de todos los expertos
que han indicado al Presidente del Gobierno que el estado de alarma, desde el 26/10/2020,
dure mas de 6 meses y cudles son los argumentos, expertos y sanitarios, para ello.

La Administracidn, en fase de reclamacion, proporciona informacién al solicitante sobre la
composicion del Comité de expertos, pero nada dice sobre los “argumentos expertos y
sanitarios” para decretar el estado de alarma desde el 26/10/2020, durante mas de seis
meses, como se le solicitd.

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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La informacidn faltante redne las caracteristicas de informacion publica con arreglo al articulo
13 LTAIBG anteriormente reproducido y entronca con la finalidad de la LTAIBG expresada en
su Predmbulo en los siguientes términos:

La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben
ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accion de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las
decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno
cuentan con instituciones mds fuertes, que favorecen el crecimiento econdmico y el
desarrollo social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mds criterio la
capacidad de sus responsables publicos y decidir en consecuencia. Permitiendo una mejor
fiscalizacion de la actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracion democrdtica,
se promueve la eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico.

Tratandose de informacién publica cuyo conocimiento sirve a los fines de las LTAIBG, procede
conceder el acceso salvo que resulte aplicable alguno de los limites de los articulos 14 y 15 o
concurra alguna causa de inadmision de las previstas en el articulo 18 de la mencionada Ley.
En el caso que nos ocupa, no han sido invocados ante este Consejo de Transparencia ninguna
de las causas de inadmisién ni limite alguno. Restricciones al acceso que, por otro lado, y en
atencion a la informacién de la que se dispone, no resultarian aplicables, maxime teniendo en
cuenta que, como hemos manifestado en reiteradas ocasiones y ha sido corroborado por la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, los limites y las causas de inadmisién previstos en la
LTAIBG son restricciones de un derecho y, en cuanto tales, se han de interpretar
restrictivamente y justificar razonadamente su aplicacion.

En atencidn a los razonamientos expuestos, la presente reclamacion debe ser estimada en la
parte correspondiente a la informacidn aun no entregada al reclamante.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacidn presentada por _
I (-t 2! MINISTERIO DE SANIDAD.
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SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita al reclamante la siguiente informacion:

e Los argumentos expertos y sanitarios para que el estado de alarma, desde el
26/10/2020, dure mds de 6 meses.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo méaximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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