Resolucion 890/2020

S/REF: 001-50591
N/REF: R/0890/2020; 100-004598

Fecha: Lade firma

Reclamante:_

Direccion: _

Administracion/Organismo: Ministerio del Interior

Informacion solicitada: Memoria justificativa de categorias de centros penitenciarios

Sentido de la resolucidn: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen g-zobierno1 (en adelante LTAIBG), con

fecha 5 de diciembre de 2020, la siguiente informacién:

Solicito que se me de traslado de la Memoria justificativa de la existencia de las actuales
categorias de centros penitenciarios de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
documento que, el pasado 12 de abril de 2018, fue dado a conocer a las Organizaciones
Sindicales. En calidad de miembro de /_ de la provincia de Mdlaga solicito se
me dé traslado del documento en cuestidn.

2. Mediante resolucién de fecha 15 de diciembre de 2020, el MINISTERIO DEL INTERIOR
contestd al reclamante lo siguiente:

" https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 1 de 8 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 07/04/2021 11:17 | Sin accion especifica



Actualmente la clasificacion de los Centros dependientes de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, fundamentada en los criterios de “categoria” y “peligrosidad”, contempla un total
de nueve tipos: E, 1.1,1.11,1,2.1,2.2,2.21,2, 2.

Si bien se ha planteado la conveniencia de modificar tal clasificacion para simplificar la diversidad
existente y reducir a tres los tipos de centros, este planteamiento no ha llegado a materializarse
en ningun texto, ni documento de trabajo que haya sido objeto de valoracion y aplicacion.

3. Ante esta respuesta, el 16 de diciembre de 2020, el interesado presentd, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 247 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

No se dan motivos. Simplemente trasladan una informacion que no es la que solicito. No se
me traslada el documento "memoria justificativa de la existencia de las actuales categorias de
centros penitenciarias de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias" que contiene la
informacion que solicito en calidad de miembro de la _ de la provincia de
Madlaga.

4. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacion, se solicité a la reclamante que
las subsanara. Realizada la subsanacion, se continud con el procedimiento.

5. Con fecha 30 de diciembre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas. Mediante escrito de 15 de enero de 2021, el Ministerio
contesté lo siguiente:

Como se indicaba en contestacion anterior, reiterar que no existe memoria justificativa alguna
para proceder al cambio de las categorias que actualmente tienen asignadas los centros
penitenciarios.

En este sentido, si bien el cambio de categorias de los establecimientos penitenciarios (y la
simplificacion de las mismas) es un planteamiento que la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias considera conveniente acometer en un tiempo venidero, este estd aun sin
precisar y hasta el momento, no se ha presentado un proyecto en firme que contemple tal
posibilidad.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Una vez se plantee de manera formal la referida reclasificacion, la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias acometerd un periodo de andlisis y negociacion con las diferentes
organizaciones sindicales.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que el Ministerio del Interior ha cumplido
con el mandato legal de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por lo que su actuacion ha de
considerarse conforme a derecho.

6. El 13 de marzo de 2021, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrea, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, formulase las alegaciones que
estimara pertinentes en defensa de su pretension, sin que haya presentado ninguna en el
plazo concedido al efecto.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG4, en conexion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

. Por otra parte, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en la
que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados
que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por
el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de
que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacion al solicitante.

Durante el procedimiento se ha constatado que el Ministerio ha respondido en plazo de un
mes al reclamante.

. A continuacion, hay que analizar el contenido de la reclamacién presentada que coincide con
el de la solicitud de acceso, en la que se pide “la memoria justificativa de la existencia de las
actuales categorias de centros penitenciarios de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias”.

El Ministerio, en su Resolucién de fecha 15 de diciembre de 2020, informa sobre la
clasificacién actual de los centros penitenciarios, y los criterios que lo fundamentan, pero
deniega el acceso a la informacién solicitada —Memoria justificativa de la existencia de las
actuales categorias de centros penitenciarios-, motivando dicha denegacidn en que si bien se
ha planteado la conveniencia de modificar tal clasificacion, este planteamiento no ha llegado
a materializarse en ningun texto ni documento de trabajo . En sus alegaciones, reitera que
que no existe memoria justificativa alguna para proceder al cambio de las categorias que
actualmente tienen asignadas los centros penitenciarios, que obedece a “un planteamiento
que la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias considera conveniente acometer en
un tiempo venidero” y “hasta el momento, no se ha presentado un proyecto en firme”.

El reclamante insiste en solicitar este documento, aunque no aporta indicio alguno de su
existencia, con la Unica excepcién de una referencia a que habria sido dado a conocer a las
organizaciones sindicales el pasado 12 de abril de 2018.

En este sentido, cabe precisar que la condicion de miembro de la _ de la

provincia de Malaga no le priva de la posibilidad de solicitar informacion al amparo de la
normativa de transparencia.
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A este respecto, sefialar que, ademas del criterio favorable mantenido por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, que ha quedado reflejado en diversos expedientes de
reclamacién que fueron instados por representantes sindicales (por ejemplo, R/0741/2018’,
R/0107/2019 y R/0687/2019), los Tribunales de Justicia han amparado el derecho de los
sindicatos a presentar solicitudes de informacion en aplicacién de la LTAIBG, destacando los
siguientes pronunciamientos:

- La Sentencia 93/2017, de 17 de julio de 2017, dictada por el Juzgado Central de lo
contencioso-administrativo n® 4 de Madrid en el PO 47/2016% “El articulo 12 de la LTAIBG
reconoce el derecho de acceso a la informacion publica a todas las personas, sin distincion".
"No cabe calificar el articulo 40.1.f) del EBEP de” régimen especifico de acceso a la
informacion”, en los términos a que se refiere la DA Primera de la Ley 19/2013 y nada obsta a

esta conclusion que el EBEP haya modificado la Ley 30/84."

- La Sentencia 82/2018, de 6 de julio de 2018, dictada por el Juzgado Central de lo
Contencioso-administrativo n® 6 de Madrid en el PO 50/2017°: “Es esa prevalencia del interés

publico del derecho de acceso, reconocido constitucionalmente, la que obliga a que las
decisiones que se adopten ante una solicitud como la planteada estén informadas por un
objetivo primordial, cual es el de dotar de la mayor eficacia a dicho derecho, siendo posible
limitarla unica y exclusivamente en los supuesto legalmente previstos.(...) el hecho de que la
Junta de Personal tenga como una de sus funciones recibir informacién sobre politica de
personal, evolucion de las retribuciones, evolucion del empleo en el dmbito correspondiente y
programas de mejora del rendimiento, no puede ser calificado como un régimen especifico
de acceso a la informacion publica, pues no contiene ninguna regulacion relativa a la forma y
modos en que puede acceder a dicha informacion y los medios y procedimientos para hacerla
efectiva (...) De un lado porque las Juntas de Personal son drganos de representacion de los
funcionarios publicos, mientras que la negociacion colectiva de las condiciones de trabajo se
efectian en las Mesa de Negociacion, en cuyo seno de “los representantes de las
Administraciones Publicas podrdn concertar Pactos y Acuerdos con la representacion de las
organizaciones sindicales legitimadas a tales efectos, para la determinacion de condiciones de
trabajo de los funcionarios de dichas Administraciones” (arts. 31 a 38 del EBEP). De manera
que puede eventualmente haberse entregado tal informacion a los sindicatos o pactarse con
ellos la forma de hacerlo, pero esto no impide que la Junta de Personal que no interviene en
tales acuerdos y pactos pueda solicitar es misma informacion con fundamento en el derecho a

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/03.html
8https://www‘consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2016/26 MFomento 2.html
o https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2017/63 AEAT 4.html
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la informacion reconocido y regulado en la LTBG. (...) el considerar que hay que limitar el
acceso a los datos de todos y cada uno de los funcionarios que desempefien puestos de
trabajo en la AEAT es un razonamiento tan generalizado y sin matices que no puede ser
calificado como proporcionado, ni minimamente justificado, ni atiende tampoco a las
circunstancias del caso concreto, sino que lo extiende y refiere en general a todos los
funcionarios de la entidad, por lo que no puede entenderse ajustado a lo que exige el art. 14.2
de la LTBG para restringir o limitar el derecho de acceso.

En similares términos se pronuncia la Sentencia 5/2019, de 21 de enero de 2019, dictada por
el Juzgado Central de lo contencioso-administrativo n2 6 de Madrid, sobre el ejercicio de
acceso a la informacién del Comité de Empresa de la agencia EFE.

Este es el criterio también mantenido por la ya mencionada STS n2 748/2020 que, a la hora de
analizar la posible consideracién del Estatuto Basico del Empleado Publico como normativa
especifica en materia de acceso a los efectos de la disposicion adicional primera de la LTAIBG,
concluia lo siguiente: (...) articulo 40.1 A juicio de este Tribunal, el precepto transcrito no
contiene un régimen especifico y alternativo que desplace el régimen general de acceso a la
informacién contenido en la Ley 19/2013, ni limita o condiciona el acceso a la informacidn que
las Juntas de Personal pueden tener en relacion con aquellas materias relativas los empleados
que representan y la informacion que les atarie.

Dicha norma se limita a sefialar que los representantes de los trabajadores (las Juntas de
Personal de Personal y los Delegados de Personal) han de recibir informacion sobre
determinados aspectos, entre ellos «la evolucion de las retribuciones del personal». Una
interpretacion flexible de esta norma permitiria entender que bajo la expresion «evolucion de
las retribuciones» se incluyen las variaciones que se producen como consecuencia de la
productividad y los criterios de reparto. Pero, en todo caso, aun cuando se acogiese una
interpretacion mds restrictiva, el precepto no impide ni limita el derecho a tener acceso a
otros datos distintos, incluyendo aquellos que inciden directamente en la retribucion del
personal al que representan. El mero hecho de ser destinatario natural de una informacion
concreta no equivale limitar su derecho a solicitar una informacion publica distinta. En
definitiva, el precepto en cuestion no fija limites o condiciones en el contenido de la
informacion que puede solicitar y obtener las Juntas de Personal, por lo que no se constituye
como un régimen juridico especifico de acceso a la informacion que desplace y sustituya al
previsto en la Ley de Transparencia y Buen gobierno. (...)

No obstante lo anterior, es necesario recordar que en los supuestos en los que un
representante de los trabajadores actua en el marco de las relaciones laborales, debe ceiiirse
al marco normativo que las rige. Por lo cual, en este caso, este Consejo de Transparencia y
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Buen Gobierno no puede entrar a valorar la existencia de este documento por la
fundamentacién en la que el solicitante justifica su existencia -el hecho de que el citado
documento hubiera sido dado a conocer a las organizaciones sindicales en la reunién de 12 de
abril de 2018-.

Como consecuencia de lo cual, este Consejo Unicamente entra a valorar la solicitud de acceso,
sin tomar por cierta la afirmacion relativa a la existencia del documento.

En efecto, en el caso de que no existiera informacion publica a la que acceder, no podria ser

proporcionada al solicitante. Esta misma conclusién se ha alcanzado en multiples
. .. 1 ..

precedentes, por todos cita el procedimiento R/0249/2018 ° donde se razonaba lo siguiente:

“(...) el objeto de una solicitud de informacion debe ser cualquier contenido o documento en

poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de la LTAIBG (art. 13 de la
LTAIBG). Bajo esa premisa, el conocimiento de informacion sirve de base para la rendicion de
cuentas por la actuacion publica que predica la LTAIBG.

En opinidn de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la concreta informacion que es
objeto de solicitud no reune las caracteristicas de informacion publica, como objeto de una
solicitud de informacién al amparo de la LTAIBG (...)”

Sin embargo, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tampoco puede aceptar la
contestacion dada por el Ministerio en este supuesto concreto en el que se motiva la
denegacion del acceso en la inexistencia de memoria justificativa relativa al cambio de las
categorias de los centros penitenciarios.

Dado que la solicitud de acceso versa sobre la memoria justificativa de las actuales categorias,
que han sido descritas por el Ministerio en su Resolucién de 15 de diciembre de 2020, la
respuesta a la misma debia referirse a la memoria justificativa de dichas categorias, existentes
en la actualidad. Y, en el caso de que no existiese dicha memoria, debe motivar la denegacién
del acceso en la inexistencia de la citada memoria, y no de otras posibles memorias, como ha
sucedido en el presente caso.

Por las razones expuestas, la presente reclamacién debe ser estimada.

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html
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I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por _ frente a la

resolucién del MINISTERIO DEL INTERIOR, de fecha 15 de diciembre de 2020.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 15 dias habiles,
remita al reclamante la siguiente informacion:

Memoria justificativa de la existencia de las actuales categorias de centros penitenciarios de
la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Si no existe informacién publica a la que acceder, debera hacerse constar expresamente
esta circunstancia en la respuesta que se ofrezca al reclamante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1*, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre 12, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

n https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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