Resolucion 024/2021

S/REF:
N/REF: R/0024/2021; 100-004717

Fecha: Lade firma

Reclamante:_

oieccion: [
Administracion/Organismo: Ministerio del Interior
Informacion solicitada: Recuperacidn de horas acumuladas

Sentido de la resolucidn: Inadmision a tramite

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el interesado solicité al
Cuerpo General de la Policia Canaria, del MINISTERIO DEL INTERIOR, con fecha 21 de febrero
de 2020, la siguiente informacion:

Que en el periodo comprendido desde el 30 de diciembre de 2019 a 31 de enero de 2020, ha
pasado de tener el saldo de horas acumuladas en positivo de 122 a 77,52 horas.

Que por motivos organizativos de la Brigada Movil no ha podido disfrutar las 44,48 horas que
se le han restado.

Que previo los tramites oportunos, y debido a que no se ha podido disfrutar de esas horas
acumuladas por necesidades de servicio, le sean recuperadas esas horas que se le han
sustraido del computo acumulado.

No consta respuesta de la Administracion.
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2. Ante la falta de respuesta, el 11 de enero de 2021, el interesado presentd, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 24" de la LTAIBG, una reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

El 21/02/20 se solicita a la Jefatura del Cuerpo General de la Policia canaria un
reconocimiento de horas acumuladas y no se ha podido disfrutar por motivo organizativo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBGZ, en conexion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12* reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidn publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. A continuacion, hay que analizar el contenido de la reclamacion presentada, en la que se
manifiesta que “debido a que no se ha podido disfrutar de horas acumuladas por necesidades
de servicio, le sean recuperadas esas horas que se le han sustraido del computo acumulado”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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La Administracion deniega la informacién por silencio administrativo.

Lo primero que debe analizarse es si este tipo de pretensiones tienen o no cabida en el
ambito de aplicacidn de la LTAIBG. La respuesta debe ser negativa.

Por no estar pensada para ese fin, no puede invocarse la LTAIBG para adquirir una condicién o
unos derechos que de otra manera le son denegados por la normativa general que rige el
procedimiento administrativo comun o por otras normas sectoriales o especiales.

Como indica la Sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n? 6, de
Madrid, de fecha 16 de octubre de 2017, el derecho de acceso a la informacion “es un
derecho de los ciudadanos de nueva creacion que en nada amplia los derechos de los
interesados que ya se reconocian en el art. 30 y siguientes de la Ley 30/1992, y mds en
concreto en el art. 35 a) cuando establece el derecho de acceso permanente para conocer el
estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicidn de interesados y
a la obtencion de copias de documentos contenidos en ellos, precepto que el Tribunal Supremo
ha venido interpretando en el sentido de que "lo que reconoce es el derecho a acceder al
procedimiento para tomar conocimiento de la totalidad del mismo y, a la vista de lo asi
conocido, obtener "copia de documentos contenidos en ellos" (Sentencia de 26 de enero de
2011, entre otras).

Por lo tanto el interesado en un procedimiento no necesita invocar la LTBG para realizar una
acceso que ya tiene reconocido, y con cardcter mucho mds amplio, desde la promulgacion
de la Ley 30/1992, que es la especificamente aplicable a su posicién juridica.

(...)

QUINTO.- Si la parte actora carece de derecho subjetivo al acceso a dicha informacion en
tanto que interesado directo en el procedimiento, menos atin podria ostentar en este caso
dicho derecho actuando como ciudadano, o como "publico” que invoca el derecho
reconocido en la normativa que regula la transparencia y buen gobierno (...)".

(Las referencias de esta Sentencia a la Ley 30/1992, han de entenderse hechas a la vigente Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, que la sustituye.)

Como también sefald la Audiencia Nacional en Sentencia de 30 de mayo de 2019, dictada en
el recurso de apelacidon 1/2019: “una solicitud de informacion de estas caracteristicas (...) no
deja de ser un desiderdtum no acorde con el espiritu y finalidad de la normativa de
transparencia. Una solicitud de estas caracteristicas no deja de ser una instrumentacion de la
normativa de transparencia con una finalidad -cierto es, ya se ha dicho, que la ley no exige
motivacion, aunque si puede tenerse en cuenta- que, repetimos, en criterio de la Sala no se
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acomoda al espiritu y finalidad de la norma, mds alld, desde luego, de intereses puramente
particulares.”

Por lo expuesto, resulta de aplicacion la causa de inadmision del articulo 18.1 e) de la

LTAIBG®, que asocia el cardcter abusivo de la solicitud a la condicién de que la peticién “no
esté justificada con la finalidad de la Ley”.

Por lo expuesto, la presente reclamacion ha de ser inadmitida a tramite.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR a tramite la
reclamacion presentada por_ frente al MINISTERIO DEL INTERIOR.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de |la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a18
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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