Resolucion 219/2021

S/REF: 001-053564
N/REF: R/0219/2021; 100-004988

Fecha: Ladefirma

Administracion/Organismo: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion

Informacion solicitada: Agenda del Embajador y Cénsul en Venezuela, y acta de reunidn,
asistentes y documentacion

Sentido de la resolucidon: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicitd al
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica v buen

gobierno’ (en adelante LTAIBG), con fecha 9 de febrero de 2021, la siguiente informacién:

(...) hubo una reunidn, el 24 de noviembre de 2017, en la sede de la Consejeria de Empleo y
Seguridad Social de la Embajada de Espafia en Caracas. Conocida hoy en dia como
Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social del Reino de Espafia en Venezuela.

En dicha reunidn estuvieron, entre otros, el Embajador de Espafia en Venezuela y la Consul
General de Espaiia en Venezuela.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Entonces, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, solicito la siguiente informacion:

1) Copia de la agenda del Embajador de Espaiia para el dia 24 de noviembre de 2017
2) Copia de la agenda de la Consul General de Espaiia para el dia 24 de noviembre de 2017

3) Copia del acta producida en la reunién ocurrida el dia 24 de noviembre de 2017, junto
con cualquier otra informacion y/o documento publico que haya sido generado debido a
esa reunion o presentado en la misma.

4) Lista de los asistentes a esa reunion.

2. Mediante Resolucion de 10 de febrero de 2021, el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION contestd al solicitante lo siguiente:

De acuerdo con la letra d) del apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, se inadmitirdn a trdmite las solicitudes de acceso a la informacion publica
cuando estén dirigidas a un érgano en cuyo poder no obre la informacion.

Una vez analizada la solicitud, esta Unidad de Informacion y Transparencia considera que
la misma incurre en el supuesto contemplado en el expositivo precedente, toda vez que la
informacion que solicita no se encuentra en poder de este Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidn Europea y Cooperacion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la letra d) del articulo 18.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, se inadmite a trdmite la solicitud de acceso a la informacion publica que ha
quedado identificada en el pdrrafo primero de esta resolucion.

3. Ante la citada contestacion, mediante escrito de entrada el 8 de marzo de 2021, el
solicitante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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1. El Real Decreto 644/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion (MAEC), se
establece la dependencia de las Embajadas y Consulados a dicho Ministerio.

2. En la recomendacion 1/2017 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno hace algunas
consideraciones sobre las agendas de los responsables publicos, entendiendo en su
predmbulo que “su cardcter de informacion publica es indudable”.

3. Segun la citada recomendacion, se entiende por agenda, “la relacion ordenada de
asuntos, compromisos o quehaceres asumidos por los altos cargos y mdximos responsables
segun lo indicado en la disposicion anterior en un periodo de tiempo determinado,
soportada en libros, cuadernos, dispositivos electronicos o cualquier otro medio que sirva
para anotar, tener constancia o hacer seqguimiento de los temas o asuntos que se traten”,
asi como “aquella parte de su actividad relacionada con la toma de decisiones en las
materias de su competencia, la gestion y manejo de fondos o recursos publicos y la
delimitacidn de criterios de actuacion”

4. En la Disposicién Cuarta de la recomendacién 1/2017, apartado 2.g, se considera que
debe estar incluido en la Agenda para la Transparencia del responsable publico: “Reuniones
mantenidas en ejercicio de sus funciones publicas con el personal a su cargo o con otras
personas, fisicas o juridicas, tales como representantes de medios de comunicacion,
empresas publicas o privadas, organismos administrativos, instituciones, fundaciones,
corporaciones, partidos politicos, sindicatos o entidades con o sin dnimo de lucro al objeto
de definir o desarrollar las acciones que corresponda realizar en ejercicio de sus funciones”.
Lo que encuadra en la peticion de acceso que he solicitado.

CONCLUSIONES

Encuentro alucinante tener que recordar que las Embajadas y Consulados son competencia
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, me parece incluso
irrespetuoso que la respuesta del Ministerio haya sido una escueta declaracion de no
poseer una informacion que por fuerza, salvo serio incumplimiento de sus deberes, tiene
que obrar en poder de ese Ministerio.

Por otro lado, tal y como sefialé en mi solicitud de acceso, tengo el conocimiento cierto que
se produjo una reunidn el dia 24 de noviembre de 2017, en la sede de la Consejeria de
Empleo y Seguridad Social de la Embajada de Espafia en Caracas y que en esa reunion se
encontraba presente tanto el Sr. Embajador de Espafia, D. Jesus Silva, como la Consul
General de Esparia en Caracas, D¢ Celsa Nufio Garcia, eso por parte del MAEC. Dos
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representantes de otro ministerio, uno de ellos alto cargo, asi como dos altos cargos de
igual cantidad de CCAA. También debio estar presente un alto cargo, venido de Espaiia, del
hoy Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, sin embargo, excusé su
asistencia.

Sé también que en esa reunion especifica se tomaron decisiones que quedaron plasmadas
en un documento que promueve al Sr. Embajador a una nueva funcién administrativa con
mayores atribuciones, también en funcion de su cargo. Adjunto copia del documento al que
me refiero.

No obstante, desconozco si se produjeron otras reuniones o actos cualesquiera en la fecha
en cuestion, razén por la cual solicité las agendas respectivas del Sr. Embajador y la Sra.
Consul, asi como una copia con cardcter probatorio incuestionable como seria el acta de la
reunidn solicitada.

4. Con fecha 17 de marzo de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, al
objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante
escrito de entrada 7 de abril de 2021, el citado Ministerio realizé las siguientes alegaciones:

Examinada la reclamacion presentada y atendiendo a las actuaciones llevadas a cabo por
este Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, se describen
seguidamente los hechos:

Primero. - Se solicitaba copia de la agenda oficial del Embajador de Espafia en Venezuela, a
la sazodn, D. Jesus Silva Mufioz correspondiente al dia 24 de noviembre de 2017.

Segun ha comunicado la Secretaria del Embajador, la agenda oficial del Sr. Silva Mufioz fue
eliminada al producirse su cese y la llegada del nuevo y actual responsable de la
Representacion.

Segundo. - Se solicitaba copia de la Agenda de la Consul a la sazén en el Consulado General
de Espaiia en Caracas, relativa a la misma fecha del 24 de noviembre de 2017.

A este respecto, es preciso sefialar que la titular del Consulado no tiene la condicion de Alto
Cargo, sino de funcionario de nivel 30, por lo que, de acuerdo con la Recomendacion
1/2017 de ese CTBG, su agenda no estd afectada por el principio de publicidad activa de los
articulos 6 y siguientes de la LTAIBG.
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Tercero. — Se pedia copia del Acta de la Reunion, o cualquier otra informacion/documento,
generado o llevado a una supuesta reunion celebrada en la embajada el dia 24 de
noviembre de 2017.

Con fecha 5 de abril de 2021, la Embajada de Espafia en Venezuela ha proporcionado una
copia de la misma, que se ha hecho llegar al reclamante.

Cuarto. - Se pedia el listado de los asistentes a la reunion del dia 24 de noviembre de 2017.

En la copia del acta disponible figuran los asistentes a la citada reunion.

5. El 13 de abril de 2021, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas, se concedid

Audiencia del expediente al reclamante para que, a la vista del mismo, presentase las
alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretension. Mediante escrito de
entrada 19 de abril, el reclamante realizé las siguientes alegaciones:

La recomendacidn 1/2017 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su Disposicidn
Octava, recomienda mantener disponible la informacion sobre las Agendas de
Transparencia por al menos 3 meses desde su inclusion y en situacion disponible durante
todo el mandato. Transcurrido ese plazo, dado el cardcter de informacion publica, deberd
conservarse durante el tiempo que corresponda a la normativa aplicable.

2.El Real Decreto 1164/2002, de 8 de noviembre, por el que se requla la conservacion del
patrimonio documental con valor histérico, el control de la eliminacion de otros
documentos de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos y la
conservacion de documentos administrativos en soporte distinto al original, establece en su
articulo 6 que se podrd proceder a la eliminacion de un documento después de haber sido
autorizada esta eliminacion por medio de una resolucion adoptada por el Subsecretario del
Departamento ministerial al que corresponda la custodia del documento.

3. Establece el articulo 16 de la LTAIBG, en caso de acceso parcial, deberd omitirse la
informacion indicando al solicitante sobre la parte de la informacién omitida.

CONCLUSIONES

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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1. Solicito que se le pida al MAEC aclarar si hubo alguna confusion respecto a la Agenda
solicitada, puesto que se trata de la agenda de D. Jesus Silva Ferndndez, y no Jesus Silva
Mufioz.

2. Solicito que se confirme que ha sido eliminada la citada agenda, en caso de ser asi,
presentar la resolucion por medio de la cual se autoriza proceder con su eliminacion.

3. Tal y como expresé en mi solicitud de acceso, y reconoce el MAEC en sus alegaciones
estar en conocimiento, aparte del acta que me sido facilitada, solicité también cualquier
otro documento o informacion que hubiera sido presentada o generada en la reunion. Al
menos que conste en el acta esto seria:

a) Acta anterior.

b) Estados financieros de 2016.

¢) Informe del Comisario de 2016.
d) Inventario de 2016

e) Informe de auditoria de 2016

f) Informe del estado de la ejecucion de la ampliacion del Ancianato Nuestra Sefiora de las
Nieves

g) Informe del estado de la ejecucion de la ampliacién del Ancianato del Hogar San José.
h) Aprobacion de ejecucion del Ancianato de la Hermandad Gallega de Venezuela.

Por lo anteriormente expuesto, solicito muy respetuosamente al Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno que de ser procedentes mis pretensiones, le dé traslado de ellas al
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBGA, en conexion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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de Transparencia y Buen Gobiernos, el Presidente de este Consejo es competente para

resolver las reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual
impugnacion en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a |la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Respecto al fondo del asunto, hay que recordar que (i) el objeto de la solicitud de informacion
-relacionado con la reunién de 24 de noviembre de 2017, en la sede de la Consejeria de
Empleo y Seguridad Social de la Embajada de Espafia en Caracas- se concretaba en obtener
copia de la agenda del Embajador de Espaiia, de la Consul General de Espafia, del acta
producida en la reunion, cualquier otra informacién y/o documento publico que haya sido
generado debido a esa reunion o presentado en la misma, y los asistentes a esa reunion; vy,
que (ii) fue inadmitida por el Ministerio en su resolucidn sobre acceso al amparo del articulo
18.1 d) de la LTAIBG alegando que la informacion que solicita no se encuentra en poder de
este Ministerio.

A este respecto, en primer lugar cabe sefialar que, segun se ha reflejado en los antecedentes,
y tanto el reclamante como el Ministerio lo confirman, la copia del Acta de la citada reunion
ha sido facilitada por la Embajada al solicitante y, como manifiesta el Ministerio en sus
alegaciones a la reclamacidn, en la copia del acta disponible figuran los asistentes a la citada
reunion.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Por lo que, la reclamacidn se circunscribe a la copia de la agenda del Embajador de Espaiia, de
la Cénsul General de Espafia, y a cualquier otra informacién y/o documento publico que haya
sido generado debido a esa reunion o presentado en la misma.

En relaciéon con la citadas Agendas, segln se recoge en los antecedentes, el Ministerio en sus
alegaciones a la reclamacion (i) ha confirmado que ya no dispone de la Agenda del
Embajador, indicando que Segun ha comunicado la Secretaria del Embajador, la agenda
oficial del Sr. Silva Muiioz fue eliminada al producirse su cese y la llegada del nuevo y actual
responsable de la Representacion; y (ii) alegado que la titular del Consulado no tiene la
condicion de Alto Cargo, sino de funcionario de nivel 30, por lo que, de acuerdo con la
Recomendacion 1/2017 de ese CTBG, su agenda no estd afectada por el principio de
publicidad activa de los articulos 6 y siguientes de la LTAIBG.

Al respecto, debemos recordar que el articulo 13 de la LTAIBG dispone expresamente que el
objeto de una solicitud de acceso puede ser informacion que obre en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de su titulo primero y que haya sido elaborada o
adquirida en el ejercicio de sus funciones. Es decir, el hecho determinante para que una
informacién pueda ser susceptible de ejercicio del derecho de acceso al amparo de la LTAIBG
es que la misma se encuentre disponible para el organismo o entidad al que la solicitud haya
sido dirigida debido a que la haya generado o la haya obtenido en el ejercicio de sus
funciones.

En este sentido, la Sentencia 60/2016, de 18 de mayo, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n? 6 de Madrid, razona que “El articulo 13 de la citada Ley, que reconoce el
derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la informacion que existe y que
estd ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el derecho a que la Administracion
produzca, aunque sea con medios propios, informacion que antes no tenia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe concluir que si la Agenda del Embajador ya no obra en
su poder porque ha sido eliminada, cuestion que este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no tiene motivos para poner en duda, asi como, ni le corresponde valorar si la
eliminacion se ha efectuado conforme a la normativa vigente o no, como argumenta el
reclamante, y, tampoco dispone de la de la Cénsul al no estar obligado a ello, estamos, en
ambos casos, ante informacidn que no obra en su poder y, por ende, no puede facilitarla.

En consecuencia, y recapitulando cabe sefialar en cuanto a los puntos de la solicitud de
informacidn que por la Embajada le ha sido facilitada el Acta de la reunidn, en la que constan
los asistentes a la misma, y no han sido facilitadas por el Ministerio las Agendas del
Embajador y la Cénsul por los motivos expuestos, manifestando el reclamante en su
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contestacion al tramite de audiencia que solicité también cualquier otro documento o
informacidn que hubiera sido presentada o generada en la reunidn.

A este respecto, entendemos que cuando el Ministerio sefiald en su resolucion al acceso que
la informacion que solicita no se encuentra en su poder, se referia también a la citada
documentacion o informacion generada o presentada en la mencionada reunion. Cuestion,
que igualmente entendemos fue apreciada por el solicitante, ya que, en su contestacion al
tramite de audiencia, tal y como se ha reflejado en los antecedentes, ademas de concretar
cudl seria esa documentacion —segln consta en el acta- solicita a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno que de ser procedentes mis pretensiones, le dé traslado de
ellas al Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Por Ultimo, cabe sefalar que en el tramite de audiencia, y a la vista de las alegaciones del
Ministerio, el reclamante ha solicitado al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion aclarar si hubo alguna confusion respecto a la Agenda solicitada, puesto que se
trata de la agenda de D. Jesus Silva Ferndndez, y no Jesus Silva Mufioz, y que se confirme que
ha sido eliminada la citada agenda, en caso de ser asi, presentar la resolucion por medio de la
cual se autoriza proceder con su eliminacion. Entendemos, por tanto, que se estd modificando
en fase de audiencia dentro del procedimiento de reclamacion, el alcance y contenido de la
solicitud de acceso.

Como ha sostenido en multiples ocasiones este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(por ejemplo, las resoluciones R/0202/20177, R/0270/2018% y R/0319/2019°) “no es
permisible cambiar los términos de la solicitud en via de reclamacion, dado que se podria

perjudicar el principio de la seguridad juridica, consagrado en el articulo 9.3 de nuestra

Constitucion™, en virtud del cual debe existir la certeza de que una determinada situacion
juridica previa no serd modificada mds que por procedimientos regulares y conductos legales
establecidos, previa y debidamente publicados”.

La Sentencia del Tribunal Constitucional, de 7 de abril de 2005, que define este principio,
sefiala que la seguridad juridica ha de entenderse como la certeza sobre el ordenamiento

7

?ttps://WWW.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2017.html

Qttps://WWW.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018.html

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/eu/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/0
8.html
0 http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=9&tipo=2
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juridico aplicable y los intereses juridicamente tutelados (STC 15/1986, de 31 de enero, FJ 1) y
como la expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del
poder en la aplicacidn del Derecho (STC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 5). Razonamientos que
son perfectamente aplicables al caso que nos ocupa.

Por tanto, en virtud de las razones expuestas, |la reclamacion debe ser desestimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada con fecha 8 de marzo de 2021 por_ frente ala

Resolucién de 10 de febrero de 2021 del MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1", de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrelz, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

™ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a23
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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