Resolucion 338/2021

S/REF: 001-053814
N/REF: R/0338/2021; 100-005143

Fecha: La de la firma

Reclamante:_
Administracién/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
Informacion solicitada: Puntuaciones provisionales obtenidas en Concurso de traslados

Sentido de la resolucién: Inadmision

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, mediante escrito de
entrada el 6 de abril de 2021 y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24" de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(LTAIBG), la solicitante presentd una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno con el siguiente contenido:

El pasado 12 de febrero de 2021 solicité al Portal De La Transparencia informacion sobre la
valoracion de los méritos especificos en el Concurso General para la Provision de Puestos de
Trabajo que se convoco con fecha por resolucion de 4 de junio de 2020 en el cual participé.

La respuesta que recibi fue la INADMISION A TRAMITE de la solicitud al tratarse de un
procedimiento en el que el solicitante es interesado y que se encuentra en curso.

Asi, una vez acreditada, como indica tal resolucién, mi condicion de interesada, entiendo
que la inadmision se debe al hecho de hallarse el procedimiento en curso de elaboracion o

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206Ha24
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de publicacion general, como indica el articulo 18.a. de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Sin embargo, dicho procedimiento estad finalizado, como indica la resolucion publicada con
fecha de 18 de enero de 2021, de la Subsecretaria, por la que se resuelve el Concurso
General para la provision de puestos de trabajo, poniendo fin a la via administrativa, tal y
como indica la misma.

Por lo que reitero el derecho a obtener la siguiente informacion contenida en el expediente
en el que tengo la condicidn de interesada, como sefiala el articulo 53 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
su punto 1.a, que establece que los interesados en un procedimiento administrativo tienen
derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados:

1. Los criterios de valoracion y el desglose de puntos que se han seguido para la
baremacion del Concurso.

2. Qué razones se han seguido para dar una valoracion adicional al adjudicatario
XXXXXXXX, que tras las alegaciones, vio subida la nota provisional de 9,38 a una
definitiva de 9,69 puntos, con la consiguiente obtencion del puesto I/5.

Esta misma solicitud de informacion ya fue realizada por teléfono y al email de concursos

_, el pasado 31 de enero sin obtener a dia de hoy ninguna

respuesta.

El derecho a obtener informacion en este tipo de procedimientos de concurrencia
competitiva ha sido avalado por numerosa jurisprudencia consolidada.

2. En la citada resolucion de 11 de marzo de 2021, el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y
FUNCION PUBLICA habia respondido al solicitante lo siguiente:

Con fecha 12 de febrero de 2021 tuvo entrada en el Registro electrénico de la
Administracion General del Estado la solicitud de acceso a la informacidn publica al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, presentada por D.2 XXXXXXXXXXXX, solicitud que quedo registrada con
numero de expediente 53814.

El contenido de la solicitud es el siguiente:

“Tras haber participado en el concurso general para la provision de puestos de trabajo que
se convoco con fecha por resolucion de 4 de junio de 2020, solicité las puntuaciones
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provisionales el pasado 22 de diciembre estando yo en primer lugar para el puesto con
numero de ordenl cédigo- de ayudante de extranjeria en- Después de las
alegaciones y tras resolverse el concurso el 21 de enero de 2021, quedé en segundo lugar,
solicitando por este motivo las puntuaciones definitivas y observado que a la persona a la
que se le ha adjudicado la plaza, la Comision de Valoracidn, en los méritos relativos al
puesto le otorgan una puntuacion de 9,69, cuando en la puntuacion provisional la
puntuacion de esta persona en ese apartado era de 9,38. Teniendo en cuenta que en las
bases del concurso sefialan en el punto referente a la valoracion de méritos especificos lo
siguiente: 1.2 Valoracion de meéritos adecuados a las caracteristicas del puesto: Se
valorardn los méritos especificos adecuados a las caracteristicas del puesto, a la vista de los
certificados presentados se valorardn para cada puesto de los anexos | y Il de la
convocatoria de acuerdo con la puntuacion que en ellos se sefiala, hasta un mdximo de 10
puntos. A estos efectos, se procederd a valorar como méritos especificos los conocimientos
y/0 experiencia adquiridos en el desarrollo de tareas o funciones propias de uno o varios
puestos de trabajo unicamente cuando se hayan estado realizando durante seis meses o
mds. Y como indica el ANEXO | de Listado de puestos, para el puesto con numero de orden
l cddigo - de ayudante de extranjeria en - los méritos especificos se
valoran de la siguiente manera: 1. Experiencia en tramitacion de procedimientos
administrativos en materia de extranjeria.................. mdximo 4 puntos 2. Experiencia en la
utilizacion de la aplicacion informdtica de extranjeria.............c.cccecvueeveeevevvevevasnnnn, mdximo 3
puntos 3.  Experiencia en  puestos de informacion 'y  atencion  al
PUBIICO.....ccveeieeeeeieeieeseese et mdximo 3 puntos SOLICITO: 1. Qué criterios
de valoracion se han seguido para conseguir esos 9.69 puntos de méritos especificos
otorgados a la persona a la que se le ha adjudicado la plaza (desglose y forma de
baremacion). 2. Cudl es la puntuacion que se otorga por afio de experiencia, toda vez que
dicha persona tiene una experiencia en el puesto solicitado de menos de 2 afios, frente a los
11 afios de experiencia en este puesto con la que yo cuento, y que me han servido para
obtener tnicamente 0,31 puntos mds. 3. Qué criterio se ha sequido para dar una valoracion
adicional de 0,31 puntos mds tras las alegaciones, subiendo la nota provisional de 9,38 a
una definitiva de 9,69 puntos.”

(..)

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General en el dmbito de sus competencias,
considera que procede resolver en los términos siguientes:

De acuerdo con la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, “la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable
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al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

El articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, regula una serie de derechos de los interesados en un
procedimiento administrativo, entre ellos a conocer, en cualquier momento, el estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicién de interesados.

En consecuencia, con fundamento en la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se
inadmite a trdmite la solicitud expuesta al comienzo de esta resolucion al tratarse de un
procedimiento en el que el solicitante es interesado y que se encuentra en curso.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en conexién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Consejo es competente para
resolver las reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual
impugnacion en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. Lla LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

2 https://www_boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
ww_boe es/buscar/act php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. Por otra parte, hay que seialar que la LTAIBG establece, en el apartado 1 de su Disposicion
Adicional Primera, que “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en
el mismo”.

Respecto a la aplicacidn de la Disposicidon Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG, deben
hacerse ciertas precisiones, para que pueda ser invocada como motivo de inadmisién:
Primero, debe existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso, sequndo, el
reclamante debe ser un interesado en el mismo y tercero, el procedimiento debe estar en
curso (procedimiento R/0095/2015°).

En el presente supuesto, hay que sefialar que el procedimiento administrativo aplicable al
caso, segun consta en los antecedentes, es el Concurso General para la Provision de Puestos
de Trabajo que se convocé mediante resolucion de 4 de junio de 2020 (BOE® ne 164 de 11 de
junio).

La condicion de interesada de la reclamante en el mencionado proceso selectivo se confirma,
conforme se ha recogido en los antecedentes, por el hecho de que expresamente la
reclamante ha manifestado que participé en el mismo, y, entre otras cuestiones, al afirmar,
literalmente, que solicité las puntuaciones provisionales el pasado 22 de diciembre estando yo
en primer lugar para el puesto con numero de orden I cddigo - de ayudante de

extranjeria en -

En cuanto a si el procedimiento administrativo estaba efectivamente en curso o no en el
momento de la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta entendemos debe ser
afirmativa, ya que, conforme consta en los antecedentes el citado concurso se resolvio
mediante Resolucion de 18 de enero de 2021, de la Subsecretaria, por la que se resuelve el
concurso general para la provision de puestos de trabajo, convocado por Resolucion de 4 de
junio de 2020 (BOE n2 18 de 21 de enero)’, en la que se determina que Contra la presente
Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podrd interponerse, potestativamente,
recurso de reposicion en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente al de su
publicacion, ante el mismo drgano que la ha dictado, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
6 https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2020-5981
" https://www.boe.es/boe/dias/2021/01/21/pdfs/BOE-A-2021-847.pdf
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Comun de las Administraciones Publicas, o recurso contencioso-administrativo en el plazo de
dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid o del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma donde tenga su
domicilio, a eleccion del interesado, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 10.1.i) y
14.1.segunda de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Dicho esto, cabe concluir que el procedimiento, en contra de lo que alega la reclamante, no
estaba finalizado en el momento de presentar la solicitud de informacién, el 12 de febrero de
2021, ya que estaban abiertas las vias de impugnacion sefaladas, tanto el recurso potestativo
de reposicion, como el recurso contencioso-administrativo.

En consecuencia, y siguiendo la doctrina de la reciente Sentencia n? 131/2021, de 22 de julio
de 2021, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n? 3, resulta de aplicacién la
referida Disposicion Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG, y no cabe formular solicitud
de informacién al amparo de la LTAIBG, sino como la propia interesada indica al amparo del
articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. Y, formulada la solicitud al citado amparo, si no estd conforme
con la informacién facilitada o hubiese sido denegada, debera utilizar los recursos
administrativos y judiciales establecidos en el mencionado concurso.

En consecuencia, la presente reclamacion debe ser inadmitida.

IIl. RESOLUCION

En atenciéon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacion presentada por_, con entrada el 6 de abril de 2021, frente a la

resolucién de 11 de marzo de 2021 MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica v Buen Gobierno®, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a23
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dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

. .. . T 9
Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

° https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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