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Resoluciéon 420/2021

S/REF:

N/REF: R/0420/2021; 100-005262

Fecha: Lade firma

Reclamante: Asociacién de Vecinos La Parpayuela e Quintes
Direccidn: _

Administracion/Organismo: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Democratico/
Confederacion Hidrografica del Cantabrico

Informacion solicitada: Proyecto de saneamiento de Villaviciosa, Quintes. Asturias

Sentido de la resolucidn: Inadmision

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el interesado solicité a la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, del MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOCRATICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica vy buen gobiern01 (en adelante LTAIBG), con

fecha 6 de febrero de 2021, la siguiente informacion, en relacion al expediente de
ASISTENCIA TECNICA PARA LA REDACCION DEL PROYECTO DE SANEAMIENTO DE
VILLAVICIOSA, QUINTES (TM DE VILLAVICIOSA) ASTURIAS, sometido a informacién publica en
2019:

(...)

SEGUNDO.- Desde que se sometiera al tramite de informacion publica dicho proyecto, en
2019, no tenemos conocimiento de su tramitacion.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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TERCERO.- Que el afio 2021 es el ultimo previsto para el cumplimiento del plan hidroldgico, sin
que hasta la fecha se tenga conocimiento de la finalizacion del proyecto, imprescindible para
el inicio de las obras de ejecucidon del saneamiento en Quintes, Villaviciosa.

CUARTO.- Que la gravedad ambiental que se sufre en la zona puede ser irreversible si no se
actua con urgencia de acuerdo con los compromisos presupuestarios adquiridos.

QUINTO.- Que entre los fines de la asociacidn vecinal se encuentra procurar el bienestar de los
vecinos y su mejora en la calidad de vida, asi como procurar el ejercicio efectivo del acceso del
derecho a disfrutar de un medioambiente adecuado (articulo 45 CE).

En su virtud, SE SOLICITA:

Incorporar de manera urgente a la publicacion de oficio y de manera activa en la web del
Portal de transparencia de la Administracion General del Estado, Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, de los siguientes expedientes:

- Contratacion de la asistencia técnica para redaccion del proyecto de saneamiento para
Quintes, y adjudicacion en su caso.

- Expediente tramitado del proyecto de saneamiento para Quintes. En caso de estar
paralizado el mismo, se publique también el acuerdo motivado acordando su suspension o
paralizacion.

- Tramitacion de la fase de ejecucion del proyecto, en caso de haber sido definitivamente
aprobado.

- Informacidn sobre las fases temporales de su implementacion.

. Con fecha 9 de marzo de 2021, la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, del
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOCRATICO, contesté al
solicitante lo siguiente:

La Confederacidn Hidrogrdfica del Cantdbrico licité el contrato N1.333.065/0311 "Asistencia
técnica para la redaccion del proyecto de saneamiento de Villaviciosa, Quintes", con fecha 12
de junio de2017. El anuncio de licitacion se publicoé en el B.O.E numero 146, de 20 de junio de
2077y los documentos base de la licitacion (pliego de cldusulas administrativas particulares y
de Prescripciones Técnicas) estdn disponibles en la Plataforma de Contratacion del Estado
(https://contrataciondelestado.es).

Tal y como se refleja en la citada plataforma, el adjudicatario del citado contrato fue la UTE
Integra Ingenieria, S,L. - Inncive, S.L, Saneamiento Villaviciosa UTE.
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Los trabajos de definicién, cdlculo, valoracidon, etc, comprendidos y necesarios para la
realizacion del proyecto fueron realizados, finalizdndose su redaccion y recibiéndose los
mismos con fecha 19 de febrero de 2020.

Las obras de saneamiento y depuracion de las aguas no se encuentran entre las de
competencia de la Administracion General del Estado, siendo necesario para que una obra de
estas caracteristicas sea financiada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico que previamente haya sido declarada por una Ley como de interés general del
Estado o la firma de un Convenio con la Administracion competente.

En este caso, el saneamiento de Quintes carece de la declaracion de interés general del Estado
y el Convenio en el que se contemplaba su realizacion no se encuentra vigente, con
independencia de que el Plan Hidroldgico de la Demarcacion, ahora en revision, adjudicara, en
20L6, su financiacion a la Administracion General del Estado.

Por otro lado, una posible participacion en la financiacion de esta obra por el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico precisaria que se cumpliesen los supuestos de
priorizacion del Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
(Plan DSEAR) actualmente en elaboracion por la Direccion General del Agua de este
Ministerio.

La documentacion, tanto del citado Plan DSEAR como de los trabajos de revision del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion del Cantdbrico Occidental, estd disponibles en las respectivas
pdginas WEB del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico
(https://www.miteco.qob.esleslagualtemas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-programas-relacionados/) y de esta Confederacion Hidrogrdfica del
Cantdbrico (https//www.chcantabrico.es/web/qguest/planeshidrologicos-2021-2027/dhc-
occidental).

Por todo ello, no es posible determinar, en este momento, la participacion de la
Administracion General del Estado en la ejecucion del saneamiento de Quintes, ni las fases
temporales para la realizacion del mismo.

3. Asimismo, consta en el expediente una nueva contestacién de la CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, de fecha 26 de abril de 2021, con el siguiente contenido:

En relacion con su escrito de fecha 6/4/2021, en representacion de la Asociacion de Vecinos
"La Parpayuela" de Quintes, en el que, en sintesis, describe la problemdtica existente en
relacion con el saneamiento de Quintes, la necesidad de que por parte de la Administracion
General del Estado se suscriba un Convenio para la ejecucion del proyecto de saneamiento
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para Quintes, la declaracion de interés general de la obra, la inclusion de esta actuacion en el
Plan Hidroldgico de la Confederacion del Cantdbrico Occidental y en el Plan Nacional de
Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan OSEAR) de la Direccidon
General del Agua y, finalmente, solicita informacidon acerca del proyecto redactado por esta
Confederacion, se le informa lo siguiente:

2 - Gran parte del contenido del escrito ya fue contestado por este Organismo en fecha 9 de
marzo de 2021.

2 - En relacion con el proyecto de "Asistencia Técnica para la redaccion del proyecto de
saneamiento de Villaviciosa, Quintes", fue terminado y recibido con fecha 19 de febrero de
2020. Dicho proyecto fue resultado de su inclusion en el Programa de Medidas del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental. Revision 2016-2021,
aprobado por Real Decreto de 112016 de 8 de enero (B.O.E 19-01-2016), en donde se recogia
en su Apartado 1.- Medidas para el cumplimiento de objetivos medioambientales.
Contaminacion de origen urbano la actuacion:

e Saneamiento de Villaviciosa. Quintes, T M de Villaviciosa (Asturias).
A continuacion se describe las caracteristicas principales del mismo:

La actuacion estd disefiada para recoger 630 viviendas en el futuro y se compone de siete (7)
interceptores principales, con sus correspondientes colectores secundarios de recogida, con
una longitud aproximada de 13 Kms., y cinco (5) estaciones de bombeo, con una longitud
aproximada de 1.8 Kms. En tuberia de impulsion de polietileno. Tanto los interceptores como
los colectores secundarios se proyectan con tuberia de PVC corrugado. Incluye la ejecucion de
una E.D.A.R. en la margen derecha del rio Espafia para un caudal medio de aguas residuales
de 2.148,30 m3/dia y a dos kilémetros de la desembocadura. La linea de tratamiento biolégico
del agua residual que se propone, aireacion prolongada, es un tratamiento contrastado y
adecuada para obtener los indices de depuracion requeridos, y estard formada por: obra de
llegada, tamizado de finos, desarenado-desengrasado, medida y regulacion de caudal a
tratamiento bioldgico, tratamiento biolégico en régimen de canales de oxidacion de tipo
carrusel, decant adores secundarios y la recirculacion de fangos correspondiente y finalmente,
tratamiento terciario con filtracion y desinfeccion y vertido del agua tratada. El presupuesto
base de licitacion es de 12.987.245,31 euros.

32 - En cuanto al resto de peticiones, se reitera que no es posible determinar, en este
momento, la participacion de la Administracion General del Estado en la ejecucion del
saneamiento de Quintes, ni las fases temporales para la realizacion del mismo.
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Lo que se pone en su conocimiento de conformidad con lo dispuesto en el art. 16 del Real
Decreto 951/2005, de 29 de julio, por el que se establece el marco general para la mejora de
la calidad en la Administracion General del Estado.

4. Ante esta respuesta, con fecha de entrada el 3 de mayo de 2021, el interesado presento, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

La Asociacidn de vecinos "La Parpayuela" de Quintes, TM Villaviciosa, Asturias, ha solicitado
en dos ocasiones, acceso al proyecto integro de "Asistencia técnica para la redaccion del
proyecto de saneamiento de Villaviciosa, Quintes", que fue recibido por la Confederacion
Hidrogrdfica del Cantdbrico el 19/02/2020.

El dia 22/03/2021, se presenté la reclamacion con numero de registro:
000009348e2100002624.

Que se ha recibido nueva denegacion de acceso al citado proyecto, por escrito de 26/4/2021,
notificado el dia 29 de abril, acomparfidndose la citada denegacion.

La Confederacion sigue denegando el acceso a este proyecto, del que nos ha dado informacion
de un breve resumen, que no equivale al acceso al proyecto solicitado, por tratarse de
informacion parcial e incompleta, pues solo se informa de algunas caracteristicas.

Por lo expuesto, SOLICITO que admitiendo este escrito, se incorpore a la reclamacion
formulada, y previa tramitacion oportuna se resuelva acordar la obligacion de la
Administracion a facilitar el acceso al proyecto de saneamiento solicitado, tanto en atencion a
la normativa sobre transparencia, como al derecho de acceso a la informacion con contenido
ambiental.

5. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacidn, se solicité a la reclamante que
las subsanara. Realizada la subsanacion, se continud con el procedimiento.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacién
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidn publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

. A la vista de los antecedentes de hecho descritos, tenemos que concluir que la solicitud de
acceso y la posterior reclamacion no se ajustan a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno sino que esa solicitud se
encuentra integrada en el procedimiento administrativo correspondiente a la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que dispone en su articulo 1.
1. a) que “dicha norma tiene por objeto regular el derecho a acceder a la informacion
ambiental que obre en poder de las autoridades publicas, estableciendo en su articulo 2.3 que,
a los efectos de dicha ley, se considerard informacion ambiental, entre otros supuestos, toda
informacion que verse sobre: (..) b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido,
radiaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio
ambiente citados en la letra a); c) las medidas administrativas, politicas o actividades que
afecten o puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las
actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos”.

En el presente caso, ha de considerarse que es materia competencia de la legislacion
medioambiental la solicitud de informacion relativa al Proyecto de saneamiento de

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&n=1&p=20181206#a12
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Villaviciosa, Quintes, Asturias, por lo que se incluye dentro del dmbito de aplicacion de la
citada Ley 27/2006 de 18 de julio.

A este respecto, segun lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicién Adicional Primera de la
LTAIBG, se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.
Estableciendo el apartado 3, que: En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no
previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la
destinada a la reutilizacion.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su cardcter supletorio respecto de las materias
amparadas por la regulacion especifica de aplicacién al acceso a la informacién ambiental.

Como dictamina la Sentencia de 23 de julio de 2021, dictada por el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n2 11 de Madrid: “Esta Disposicion Adicional no puede ser objeto
de interpretacion extensiva, sino que la normativa especifica que excluya la aplicacion de la
LTAIBG en un determinado dmbito debe expresarlo con absoluta claridad, segun la doctrina de
la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de
21/03/2019, dictada en Recurso de Apelacion 78/2019:

“La disposicion adicional primera se refiere a “requlaciones especiales del derecho de acceso a
la informacidn publica” y establece que “se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley
con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacion”.

A nuestro juicio, para que pueda aplicarse lo previsto en la disposicion adicional primera de la
Ley 19/2013, la regulacion especifica debe sefialar con claridad que la informacidn sobre la
materia que regula solo podrd obtenerse en la manera que en ella se especifica. (...)” .

La norma que se cita como aplicable en este caso, seria la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente, que consagra en su articulo 3.1.a) el siguiente
derecho de acceso a la informacion:

a) A acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en el
de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a declarar un interés
determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede.

Dicha norma regula en el Titulo Il el Derecho de acceso a la informacidn ambiental,
contemplando entre sus apartados, las “Obligaciones de las autoridades publicas en materia
de informacion ambiental” (capitulo 1), la “Difusion por las autoridades publicas de la
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informacion ambiental” (capitulo 1) y, finalmente, el “Acceso a la informacion ambiental
previa solicitud” y sus excepciones (capitulos Il y IV, respectivamente).

De lo expuesto se constata que, en materia de informacion ambiental existe un régimen
especial de acceso, por lo que se cumpliria con el requisito exigido por la Sala al haberse hecho
constar de manera expresa que el derecho de acceso a la informacion ambiental ha de
efectuarse en atencion a lo que dicha Ley 27/2006 prescribe.”

Que lo solicitado constituye informacién ambiental esta reconocido por el propio reclamante.

Por lo tanto, atendiendo al objeto de la solicitud actual, debe concluirse que la reclamacién
debe ser inadmitida, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006 antes indicada,
incluyendo la aplicacion de las vias de recurso previstas en ella, no siendo competente este
Consejo de Transparencia para entrar a conocer sobre la misma.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR la
reclamacién presentada por la ASOCIACION DE VECINOS LA PARPAYUELA E QUINTES frente a la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO, del MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA Y EL RETO DEMOCRATICO.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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