Resolucion 465/2021

S/REF:
N/REF: R/0465/2021; 100-005325

Fecha: Lade firma

Direccién:i
Administracion/Organismo: Ministerio de Hacienda/AEAT
Informacidn solicitada: Acceso a expediente en via de apremio

Sentido de la resolucién: Inadmision
|. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, la interesada, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y

buen gobiernol(en adelante LTAIBG), con fecha 18 de mayo de 2021, presentdé una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Asunto: DERECHOS EN LA EJECUCION DE VIA DE APREMIO

Expone: FORMULAR QUEJA ANTE EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
CONTRA DENEGACION DE INFORMACION POR PARTE DE LA AEAT EN LA EJECUCION
ADMINISTRATIVA SOBRE BIEN PRIVATIVO DE MI EXCLUSIVA PROPIEDAD.

Solicita: SE DE TRASLADO DE LA QUEJA ANTE EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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La resolucién de fecha 4 de mayo de 2021, de la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, del MINISTERIO DE HACIENDA, frente a la que presenta la queja tiene el
siguiente tenor:

“Se ha recibido en esta Dependencia Regional de Recaudacion de la Delegacion Especial de
Andalucia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en Mdlaga, su escrito con N°
registro RGE0034 78222021.

En contestacion al mismo, esta unidad de Recaudacion R29852.70, en la que se tramita

procedimiento de apremio frente a_, manifiesta:

Que conforme a la Resolucion de la Terceria de Dominio N72/2015, en el mencionado
procedimiento se persiguen deudas de la sociedad de gananciales, devengadas mientras
estaba vigente su sociedad conyugal, y de las que deben responder los bienes gananciales.

Por tanto, no cabe duda de que el embargo efectuado sobre los bienes a que se refiere su
escrito, debidamente notificado a usted, es conforme a derecho.

Que la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, al que hace referencia en su escrito, se
encuentra derogada en la actualidad.

Que, conforme a la doctrina del Tribunal Econémico Administrativo Central (Resoluciones del
TEAC 5820/2013 de 28/4/2014, 4715/2010 y 4747/2010 de 28 de Noviembre de 2011),
relativa a embargos de bienes gananciales, la notificacion de las diligencias de embargo a los
conyuges, cuando los bienes embargados sean gananciales o se trate de la vivienda habitual,
se verifica en aras a que éstos, ni obligados tributarios, ni interesados en el procedimiento
econémico administrativo, tengan conocimiento de la carga que grava el bien sobre el que
ostentan derechos dominicales.

La finalidad de esta prevision normativa radica en la posibilidad de interponer una terceria de
dominio u otra accidn civil frente a la Administracion Tributara o el deudor, derecho que usted
ya ha ejercido y le ha sido desestimado.

Por tanto, al no tener usted la consideracion de interesado en el procedimiento de apremio, no
ha recibido ninguna notificacidon sobre la tramitacion del mismo.

La prdrroga de la anotacion registral del embargo de los bienes por usted mencionada, no es
consecuencia de ninguna resolucion administrativa, ya que los mismos tienen una vigencia sin
limite temporal, sino por la caducidad de las anotaciones registrales a los 4 afios.
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Y en cuanto a sus solicitudes, le participo que, No es usted interesada en el procedimiento de
apremio al que se encuentran afectos los bienes de su exclusiva propiedad, y que responden
de deudas gananciales,

No puede por tanto, ser usted destinataria de ninguna notificacion relativa al citado
procedimiento.

No se le puede participar de la tramitacion de la ejecucion administrativa sobre los bienes
embargados de su propiedad.

No es competente para solicitar la suspension de la tramitacion de la ejecucion administrativa
sobre los mismos.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia vy Buen Gobierno®, el Presidente de este Consejo de Transparencia es

competente para resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su
eventual impugnacién en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las
resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12* reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1&#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105%a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. En el presente caso, se solicita acceso a un expediente de apremio, que tiene caracter
tributario.

A la vista se su contenido, se aprecia una pretension del reclamante de que, sin serlo, se le
considere parte interesada en el procedimiento. Sin embargo, en nuestro sistema juridico el
denunciante no es interesado en los procedimientos administrativos como ha declarado
reiterada jurisprudencia y ha venido a recoger la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su articulo 62.5,
“La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en el
procedimiento.”

Por otra parte, debe ponerse de manifiesto que este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno es una Autoridad Administrativa Independiente a la que se otorgan competencias
de garantia del derecho de acceso a la informacion publica y de la observancia de las
disposiciones de buen gobierno. Se crea, por lo tanto, como érgano de supervisidon y control
para garantizar la correcta aplicacion de la LTAIBG.

Por no ser esa su finalidad, no puede invocarse la LTAIBG para adquirir una condicidn o unos
derechos que de otra manera le son denegados al reclamante por la normativa general que
rige el procedimiento administrativo comin o por otras normas sectoriales o especiales,
como puedan ser los procedimientos sancionadores en materia tributaria.

Como indica la Sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n? 6, de
Madrid, de fecha 16 de octubre de 2017, el derecho de acceso a la informacion “es un
derecho de los ciudadanos de nueva creacion que en nada amplia los derechos de los
interesados que ya se reconocian en el art. 30 y siguientes de la Ley 30/1992, y mds en
concreto en el art. 35 a) cuando establece el derecho de acceso permanente para conocer el
estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados y
a la obtencion de copias de documentos contenidos en ellos, precepto que el Tribunal Supremo
ha venido interpretando en el sentido de que "lo que reconoce es el derecho a acceder al
procedimiento para tomar conocimiento de la totalidad del mismo y, a la vista de lo asi
conocido, obtener "copia de documentos contenidos en ellos" (Sentencia de 26 de enero de
2011, entre otras).

(Las referencias de esta Sentencia a la Ley 30/1992, han de entenderse hechas a la vigente
Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, que la sustituye.)

En consecuencia, la presente reclamacién debe ser inadmitida por carecer este Consejo de
competencia para pronunciarse sobre su objeto.
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I1l. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacion presentada por_ frente a la AGENCIA ESTATAL DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA del MINISTERIO DE HACIENDA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de |la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

s https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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