Resoluciéon 561/2021

S/REF: 001-056352
N/REF: R/0561/2021; 100-005466

Fecha: Lade firma

Reclamante:_
Administracién/Organismo: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Informacion solicitada: Contencioso del afio 2021 con el Ministerio

Sentido de la resolucion: Inadmision

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 29 de abril de
2021 tuvo entrada en la Unidad de Informacion de Transparencia del MINISTERIO DE
INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, solicitud de acceso a la informacién publica
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, una solicitud del interesado, que quedd registrada con el nimero
001-56352.

En su solicitud expone, en contestacion a su escrito de reclamacion previa, que “la
Administracién ha obviado la ultima empresa en la que yo preste servicios como chdfer
profesional”, sefialando que, “con esta resolucion el Ministerio mencionado estd ocultando
unos datos que obran en su poder, invitdndome a acudir a los Tribunales de Justicia”.

2. Mediante resolucién de fecha 10 de mayo de 2021, el MINISTERIO DE INCLUSION,
SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES contesto al solicitante lo siguiente:

De acuerdo con el apartado 1 de la disposicion adicional primera de la citada Ley 19/2013, de
9 de diciembre, “la normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
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serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

Una vez analizada la solicitud, esta Subsecretaria considera que la misma incurre en el
supuesto contemplado en el pdrrafo anterior, toda vez que, el interesado menciona la
existencia de una reclamacion previa.

En este sentido, y a partir de la informacion facilitada por el propio solicitante, se puede inferir
que éste tiene la condicion de interesado en un procedimiento administrativo concreto,
pretendiendo realizar, a través del marco establecido por la Ley de Transparencia, actuaciones
administrativas para las que existen cauces procedimentales especificos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado primero de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se inadmite a trdmite la solicitud de acceso a la
informacion publica que ha quedado identificada en el pdrrafo primero de esta resolucion.

3. Ante esta respuesta, con fecha de entrada el 11 de mayo de 2021, el interesado presento, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24' de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Me considero con derecho a conocer a qué se debe la desconsideracion hacia mi persona del
MINISTERIO DE INCLUSION Y SEGURIDAD SOCIAL por la que solicito que la Administracion del
Estado aceda al contencioso que durante el afio 2021 estoy teniendo con dicho Ministerio.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en conexidn con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Consejo de Transparencia es
competente para resolver las reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su
eventual impugnacién en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las
resoluciones expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12% reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Si bien el articulo 13 -en relacion con el articulo 12 de la LTAIBG- reconoce el derecho de los
ciudadanos a acceder a informacién publica obrante en los organismos y entidades incluidos
en su dmbito de aplicacion, no es menos cierto que dicha norma indica, en el apartado 1 de
su Disposicion Adicional Primera, que “La normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la
condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismo”.

Este precepto ha sido ya interpretado por este Consejo de Transparencia en varias ocasiones.
Asi, hemos resuelto que no corresponde a este Consejo determinar si el Reclamante tiene o no
la condicion de interesado en un determinado procedimiento administrativo en curso, lo que
se debe resolver por los érganos instructores del procedimiento, de acuerdo con la definicion
de dicho concepto recogida en el articulo 31 de la LRIPAC (procedimiento R/0069/2015).

Respecto a la aplicacidn de la Disposiciéon Adicional Primera, apartado 1, de la LTAIBG, deben
hacerse ciertas precisiones, para que pueda ser invocada como motivo de inadmisidn:
Primero, debe existir un especifico procedimiento administrativo aplicable al caso; segundo, el
Reclamante debe ser un interesado en el mismo y tercero, el procedimiento debe estar en
curso (procedimiento R/0095/2015°).

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
5

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
6

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2015.html
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Por tanto, teniendo en consideracidon dicha Disposicién Adicional precitada, no puede por
menos que considerarse que el derecho de acceso se condiciona a las normas del
procedimiento administrativo que esté vigente en el momento en que se solicita el acceso a
la informacidn publica, que afectan al expediente en curso al que se pretende acceder por
parte del interesado.

Sentado lo anterior, procede comprobar si el reclamante, que también es interesado,
pretende acceder a un procedimiento aun en curso. La respuesta debe ser afirmativa, ya que,
como se desprende de las manifestaciones del propio interesado, tiene un contencioso con el
Ministerio que no ha sido resuelto todavia.

Por lo expuesto, procede inadmitir la reclamacion presentada.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacion presentada por_ frente al MINISTERIO DE INCLUSION,

SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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