Resoluciéon 350/2021

S/REF: 001-053565
N/REF: R/0350/2021; 100-005163

Fecha: Lade firma

Administracién/Organismo: Ministerio de Trabajo y Economia Social

Informaciodn solicitada: Agenda Consejero Empleo y Seguridad Social Embajada en Venezuela
y documentacién de reunidn de la Fundacion Espaia Salud

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica v buen
gobierno! (en adelante LTAIBG), con fecha 9 de febrero de 2021, la siguiente informacion:

(...) hubo una reunidn, el 24 de noviembre de 2017, en la sede de la Consejeria de Empleo y
Seguridad Social de la Embajada de Espaiia en Caracas. Conocida hoy en dia como
Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social del Reino de Espafia en Venezuela.

En dicha reunion estuvieron, entre otros, el Consejero de Empleo y Seguridad Social, el.

' https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Entonces, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, solicito la siguiente informacion:

1) Copia de la agenda del Consejero de Empleo y Seguridad Social para el dia 24 de
noviembre de 2017.

2) Copia del acta producida en la reunidén ocurrida el dia 24 de noviembre de 2017, junto
con cualquier otra informacion y/o documento publico que haya sido generado debido a
esa reunion o presentado en la misma.

3) Lista de los asistentes a esa reunion.

2. Mediante Resolucién de 22 de marzo de 2021, el MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL contest6 al solicitante lo siguiente:

()

Primero: La Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social tiene
atribuida la competencia para conocer y resolver el presente expediente, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2 y 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (BOE del 10),
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en la medida en que el
articulo 6.1.k) del Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se modifica el
Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura de las
Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su organizacion,
funciones y provision de puestos de trabajo, atribuye a este érgano “la coordinacion de las
Consejerias de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en el exterior, en colaboracion con
el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones”.

()

Tercero: Una vez analizada la solicitud, cabe distinguir entre dos peticiones realizadas por
el solicitante.

La primera se refiere a “la agenda del Consejero de Empleo y Sequridad Social para el dia
24 de noviembre de 2017". En relacion con el acceso a agendas de los responsables
publicos, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, conjuntamente con la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, elaboré el criterio interpretativo 2/2016 sobre
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"Informacidn relativa a las agendas de los responsables publicos". De acuerdo con lo
indicado por dicho criterio:

"1. El acceso a la informacion relativa a las reuniones celebradas por los sujetos incluidos
en el presente informe deberdn referirse a aquellas que tengan lugar en ejercicio de las
funciones publicas que tienen conferidas y en su condicion de responsable publico. Es decir,
se excluye las que se realicen a titulo privado y no afecten a sus competencias.

2. Los criterios se refieren a la informacion que efectivamente se encuentre disponible {...).
3. Cuando se solicite informacion identificativa de los participantes en las reuniones, siendo
éstos personas fisicas, ya sea por la mera indicacion de su cargo o posicion en una
organizacion ya sea con indicacion de su nombre y apellidos deberd considerarse que la
peticion incluye datos de cardcter personal, debiendo estar a lo dispuesto en el presente
informe.

4. A los efectos sefialados en el punto anterior, (2) si la informacion no contuviera datos
personales especialmente protegidos y se refiriese a miembros del Gobierno, Altos Cargos,
directivos publicos profesionales, empleados publicos, o personal de sujetos obligados por
la LTAIBG, se facilitarian unicamente los datos personales identificativos de los
participantes que tuvieran, al menos, la condicion de titulares de responsabilidades
administrativas hasta el nivel de Subdirecciones Generales o unidades asimiladas, de las
Subdelegaciones del Gobierno en las provincias, los titulares de los érganos directivos de
las Agencias Estatales, Entes y otros organismos publicos que tengan atribuida la condicion
de directivos en los Estatutos o normativa reguladora de éstos asi como personal eventual
que desarrolle funciones que incidan en el proceso de toma de decisiones de la entidad."

En consecuencia, debido a que el entonces Consejero de Empleo y Sequridad Social ni

ostentaba la condicidn de titular de un drgano directivo, ni ejercia ningun otro puesto entre

los tasados en el citado criterio interpretativo, no es posible facilitar en ningun caso su

agenda personal del dia indicado, en caso de que ésta existiese, por aplicacion del limite al

acceso previsto en el articulo 15 "Proteccidn de datos personales"” de la citada Ley 19/2013,

de 9 de diciembre.

Cuarto: La segunda peticion contenida en la solicitud se refiere tanto a la “copia del acta
producida en la reunidn ocurrida el dia 24 de noviembre de 2017, junto con cualquier otra
informacion y/o documento publico que haya sido generado debido a esa reunion o
presentado en la misma", como a la "lista de los asistentes a esa reunion”, supuestamente
celebrada "en la sede de la Consejeria de Empleo y Seguridad Social de la Embajada de
Espafia en Caracas”.
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Una vez analizada esta peticion, esta Secretaria General Técnica resuelve conceder el
acceso a la informacion a la que se refiere la misma, e informa de que, de acuerdo con la

informacion facilitada por la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social en

Venezuela, no consta que se celebrara ninguna reunion en la sede de dicha Consejeria en la

citada fecha.

3. Ante la citada contestacion, mediante escrito de entrada el 9 de abril de 2021, el solicitante
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una reclamacion ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

(..)

4. Con fecha 6 de abril de 2021, tuve respuesta a una solicitud de tenor similar, aunque no
exacta, que habia realizado a la Unidad de Informacidon y Transparencia del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, que adjunto con el nombre de
ACTA_FES_24 NOVIEMBRE 2017.pdf.

5. La primera pdgina del documento anexado, consiste en una comunicacion entre el
Consejero de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social de la Embajada de Espaia y el
Embajador de Espafia en Venezuela, en la cual le remite el acta resultante de reunidn sobre
la que solicité informacion.

6. En la referida acta dice, literalmente:

“Reunidos en la sede de la Consejeria de Empleo y Seguridad Social de la Embajada de
Espafia en Caracas, ubicada en la avenida Eugenio Mendoza, con 12 Transversal, edificio
Banco Lara, 19 piso, La Castellana, Caracas, siendo las 11:12 horas del 24 de noviembre de
2017, debidamente convocados los miembros del Consejo de Administracion para esta
reunion, en primera convocatoria, existiendo qudrum suficiente, con la presencia del

Presidente del Consejo, _, Embajador de Espafia y del Secretario,
_ Consejero de Empleo y Seguridad Social [...]”

(..)

1. De lo anteriormente expuesto se desprende que la reunion sobre la que he solicitado
informacion fue realizada en el sitio y fecha que expuse en mi solicitud.

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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2. En el acta en cuestion, se revela que, tanto el Embajador, como el Consejero de Trabajo,
en razon de su cargo en la Administracion General del Estado, ejercen un cargo y funcion
dentro de la Fundacidn Espafia Salud, en el caso del Consejero, es- del Consejo de
Administracion.

3. En la reunion aludida, no solo se generd el Acta, sino que se presentaron alli otros
documentos, a saber:

e Acta anterior.

e Estados financieros

e Informe del Comisario del afio 2016
e Inventario de 2016

e Informe del estado de ejecucion de la ampliacion del Ancianato Nuestra Sefiora de las
Nieves.

e Informe del estado de ejecucion de la ampliacion del Ancianato del Hogar San José.
e Se aprobd la ejecucion de obras para el Ancianato en la Hermandad Gallega de Caracas.

4. En mi solicitud, pedi la copia del acta producida en la reunién ocurrida el dia 24 de
noviembre de 2017, junto con cualquier otra informacion y/o documento publico que haya
sido generado debido a esa reunion o presentado en la misma.

5. Entendiendo que la reunion efectivamente existio, y que se generd y presento
informacion en la misma, reitero mi peticion de que se me conceda el acceso a la
informacion, excepcion hecha del acta propia de la reunién, que como queda en evidencia,
ya tengo en mi poder.

4. Con fecha 13 de abril de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, al objeto de que se pudieran
hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada 19 de
mayo de 2021, el citado Ministerio realizd las siguientes alegaciones:

Primero: Con fecha 22/04/2021, se solicito informe al Servicio Juridico del Estado de este
Ministerio para que expresara su parecer sobre la competencia de esta Secretaria
General Técnica para formular alegaciones ante una reclamacion relativa a una reunion
de la Fundacion Espana Salud y, por tanto, del dmbito competencial del Ministerio de
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Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. En particular, se planteaba si la dependencia
funcional de las Consejerias de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en el exterior a tal
Ministerio determinaba su competencia sobre esta materia.

En este sentido, en su informe emitido con fecha 01/05/2021, el Servicio Juridico del Estado
considera que el Real Decreto 499/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica bdsica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se modifica el
Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura de las
Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su organizacion,
funciones y provision de puestos de trabajo, modificé en la disposicion final sequnda el Real
Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura de las
Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su organizacion,
funciones y provision de puestos de trabajo, y adaptd las consejerias en el exterior a la
restructuracion de los departamentos ministeriales y a la extincion del antiguo Ministerio
de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y creacion de otros nuevos, los ahora Ministerio
de Trabajo y Economia Social y Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones.

En este sentido, la actividad de las consejerias en el exterior se articuldé mediante la
dependencia orgdnica de las consejerias del Ministerio de Trabajo y Economia Social
(articulo 2.1 del Real Decreto 499/2020) y la funcional de ambos Ministerios (articulo 2.2
del Real Decreto 499/2020), debiendo ejercer esta competencia de forma conjunta, cada
una en el dmbito de sus respectivas competencias. Asi, se establece que: “...Desde el punto
de vista funcional, las Consejerias de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social, dependen
conjuntamente del Ministerio de Trabajo y Economia Social y del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social, en el ambito de sus respectivas competencias...”.

Por este motivo, para la elaboracion de estas alegaciones era imprescindible contar con
el criterio del Ministerio de Inclusion, Migraciones y Seguridad Social, érgano
competente por razon de la materia, motivo por el cual se solicité la ampliacion del plazo
para formular alegaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, tal y consta
en los antecedentes de hecho.

Por otro lado, el Servicio Juridico del Estado planteaba igualmente en su informe la dudosa
aplicabilidad de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno en este supuesto, al tratarse de una reunion de una
fundacion que no puede ser considerada como fundacion del sector publico espaiol, al ser
una fundacion privada venezolana sujeta a derecho venezolano y que, a tenor de las
estipulaciones estatutarias de la misma, se financia a través de multiples vias (aportaciones
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individuales, donaciones por parte de instituciones publicas y privadas, el producto de las
actividades que realice para obtener recursos o cualquier otro bien o derecho que se
incorpore a su patrimonio). Por tanto, se trataria de una fundacion no constituida con
fondos publicos del Estado espaiiol, que no se financia mayoritariamente con recursos
publicos del mismo y quedaria, por tanto, excluida del dmbito de aplicacion del articulo 2
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Segundo: Solicitado criterio a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Inclusion,
Migraciones y Seguridad Social, departamento competente por razén de la materia, éste
concluye en su informe de fecha 12/05/2021 (que se adjunta a este escrito), que la
Fundacién Espaia Salud es una fundacion venezolana de naturaleza privada, constituida
al amparo del derecho venezolano y sujeta al mismo, que desarrolla sus funciones
exclusivamente en Venezuela, por lo que no podria encuadrarse en el sector publico
espafiol y no le seria, por tanto, de aplicacién lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre. Por tanto, la informacion solicitada no podria ser considerada como
informacion publica en el sentido de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, que la define como aquellos “contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus

funciones”.

Tercero: Por lo tanto, en base al criterio expresado por el Ministerio de Inclusion,
Migraciones y Seguridad Social, érgano competente por razon de la materia, coincidente
con el Servicio Juridico del Estado de este Departamento y con los argumentos expuestos
anteriormente; esta Secretaria General Técnica concluye que la informacion solicitada por
el recurrente no puede ser considerada como informacién publica, al versar sobre la
actividad de un érgano que quedaria fuera del ambito de aplicacion establecido en el
articulo 2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y que, por ende, debe denegarse el acceso
a_la documentacion relativa a la reunion mantenida por la citada Fundacién que el
recurrente solicita en su reclamacion.

5. El 24 de mayo de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedid

audiencia al reclamante para que, a la vista del expediente, presentase las alegaciones que

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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estimara pertinentes en defensa de su pretension. Mediante escrito de entrada 3 de junio de
2021, el reclamante realizé las siguientes alegaciones:

1) Respecto al financiamiento, se adjunta el Informe presentado en fecha 17/12/2020, con
el nombre Informe Ciudadania Exterior y Retorno.pdf, por parte de la Subdireccion General
de la Ciudadania Exterior y Retorno, dependiente curiosamente del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones.

El informe corresponde a unas alegaciones realizadas como consecuencia de la
reclamacion hecha respecto al acceso a la informacion relativa al financiamiento de la
Fundacion Espaia Salud (FES), especificamente sobre los afios entre el 2016 y 2019, ambos
inclusive.

En este informe se facilita la informacion solicitada, aunque con falencias que no
corresponde discutir aqui puesto que se discutieron ya en su momento y lugar. Ya habiendo
sido facilitada la informacion respecto a lo recibido por la FES por parte de la
Administracion General del Estado, se procede en este informe a detallar lo recibido por las
CCAA de Canarias, Galicia y Asturias. Finalizando el informe con la siguiente declaracion:

“Finalmente, a requerimiento de la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
en Venezuela, la Fundacién Espafia Salud ha comunicado que no ha percibido ayudas de
otras entidades publicas distintas a las sefialadas en el cuadro anterior durante ese periodo
de referencia, ni tampoco por parte de entidades privadas.”

Cabe destacar que tampoco recibe aportes individuales, puesto que, al amparo del derecho
venezolano, seria entendida como una entidad aseguradora, lo que la someteria a la
normativa prevista para estos entes en Venezuela.

Lo cierto es que al amparo del derecho venezolano, la FES es una fundacion radicada en
Venezuela, cuya directiva ejecutiva estd compuesta principalmente por personal
diplomdtico espafiol. Su funcionamiento depende exclusivamente del dinero espafiol y su
objetivo finalista es atender ciudadanos espafioles. Estas caracteristicas tan particulares de
este “sujeto de derecho privado venezolano”, hace que no sea auditable desde Venezuela. Y
la Administracion, con su contradictoria informacion, nos dice que tampoco lo es desde
Espafia. Es decir, que sencillamente no es auditable, es una suerte de “caja negra”.

2) En referencia la constitucion patrimonial de la FES, hemos de hablar del acta de la
Asamblea del Consejo de Administracion de fecha 24 de noviembre de 2017, esa que tanto
empefio pusieron los ministerios alegantes en negar. Cuando hablo de negar no estoy
hablando de una denegacidn de acceso, es que se llego al exabrupto burldon de conceder
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acceso a la informacion para decir que esa reunion no habia existido. Le adjunto también al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la resolucion 001-053565, recibida por medio
del Portal de Transparencia con el nombre _Resolucion Expediente 001-053565.pdf.

Esta resolucion bien merece estar en alguna antologia de disparates, porque habiendo
solicitado el acta de la reunidn y la lista de participantes en ella, hacen toda una filipica de
por qué, en razon de la proteccion de datos no pueden darme acceso a la lista de
participantes, sin embargo, me conceden parcialmente la informacion de esta forma:

“Una vez analizada esta peticion, esta Secretaria General Técnica resuelve conceder el
acceso a la informacion a la que se refiere la misma, e informa de que, de acuerdo con la

informacion facilitada por la Consejeria de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social en

Venezuela, no consta que se celebrara ninguna reunion en la sede de dicha Consejeria en la

citada fecha.”

El subrayado es del original. En resumen, que protegieron los datos de una reunion que se
alega que no existio.

No obstante, el acta se recibio del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion, via correo electrdnico, presumo que por razon de la reclamacion ante este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, identificado con el numero 100-004988.
Aunque imagino que al CTBG le han de haber enviado la misma copia, igualmente la
adjunto con el nombre ACTA FES 24 NOVIEMBRE 2017.pdf.

El acta, que me ha llegado con una comunicacion interna bastante corta, entre el Sr.

Embajador, _ y el Sr. Consejero de Trabajo, Migraciones y Seguridad
Social de la Embajada de Espafia, _, con el siguiente texto:

“Querido Embajador:

Le adjunto copia del Acta de la Asamblea Extraordinaria de la Fundacion Espafia Salud de
fecha 24 de noviembre de 2017.”

Es particularmente llamativo en el Acta de la Asamblea Extraordinaria de la Fundacion
Espafia Salud, la compulsa realizada por el funcionario _ en
fecha 27-04-18. Fecha muy anterior a mi peticion y que demuestra que esa informacién
estaba en posesion de la Administracion, especificamente de la Consejeria de Empleo y
Seguridad Social de la Embajada de Espaia en Caracas, para el momento en que la misma
Consejeria afirmaba no tener constancia de que el evento hubiera ocurrido.
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En cuanto al acta propiamente dicha, dice:

“Reunidos en la sede de la Consejeria de Empleo y Seguridad Social de la Embajada de
Espafia en Caracas, ubicada en la avenida Eugenio Mendoza con 192 Transversal, edificio
Banco Lara, 12 piso, La Castellana, Caracas, siendo las 11:12 horas del 24 de noviembre de

2017 [...] con la presencia del Presidente del Consejo _, Embajador
de Esparia y del Secretario _, Consejero de Empleo y Seguridad

Social.”

Bien, creo que el asunto se autoexplica. Y celebro que asi sea, porque realmente el asunto
me ha dejado sin palabras.

En lo referente a la constitucion del patrimonio de la FES, en el acta de Asamblea del
24/11/207, pdgina 13, linea 18, se expresa lo siguiente:

“Asi mismo para el Presidente [el Embajador de Espaﬁa_ | es motivo

de preocupacion la preservacion del patrimonio de la Fundacion, dado que dicho
patrimonio es aportado por las instituciones espafiolas, de forma solidaria por los
ciudadanos espafioles y de manera finalista para prestar asistencia sanitaria a los
espafioles residentes en Venezuela en situacion de necesidad”

Por otro lado y ya no referente a esta Acta, sino a otra correspondiente al 22 de Enero de
2019, que también adjunto con el nombre Acta FES 22-01-2019.pdf, encontramos las
palabras del Consejero de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, _

- quien en funcion de su cargo, es_ del Consejo de Administracion y del
Comité Directivo:

“La aportacion inicial de la Administracion Central del Estado Espafiol de 4.000.000 de
euros, los 700.000 euros de Comunidad Autonoma de Galicia y otra aportacion importante
de la Comunidad Auténoma de Canarias, constituyeron un fondo fundacional bdsico en el
devenir posterior de la Fundacion”.

Asi que tenemos aqui una Fundacion que se constituyd bdsicamente con dinero publico
espafiol y cuyo patrimonio estd compuesto por dinero publico espafiol.

En lo que si podria tener razén la administracion, es en decir que no se financia
mayoritariamente con recursos publicos del Estado Espafiol, porque la palabra
“mayoritariamente”, da la impresion de que hay una parte minoritaria posiblemente
privada y este no es el caso, la FES se financia exclusivamente con dinero publico espafiol.
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A tenor de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su Disposicion
adicional decimosexta, pardgrafo 2:

A los efectos de esta ley, se consideran fundaciones del sector publico aquellas fundaciones
en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las
Administraciones publicas, sus organismos publicos o demds entidades del sector publico.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds
de un 50 por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

Yo diria que con esto las alegaciones estdn rebatidas.

Pero hay mds, cosas que ya con el acta quedardn a la vista del CTBG, como que el Consejo
de Administracion, que es el que realmente dirige la FES, estd compuesto mayormente por
cargos espafoles, o que esa “fundacion privada venezolana sujeta a derecho venezolano”,
no puede elegir su sede fisica, no puede contratar, ni despedir, ni fijar las retribuciones de
su personal, sin la aprobacion previa del Consejo de Administracion.

Y he aqui que se suceden situaciones realmente esperpénticas, como la encontrada en el
Convenio firmado entre la Administracion y la FES en fecha 18 de septiembre de 2019, que
también adjunto con el nombre boe fes 2019.pdf. Especificamente en la cldusula séptima:

“Para la aplicaciéon de este Convenio se constituird una Comision de Seguimiento integrada
por dos personas designadas, de comun acuerdo, por la Fundacion Espafia Salud y por el
Consejero de Trabajo, Migraciones y Sequridad Social de la Embajada de Espafia, asi como
por un representante de la Consejeria y por un representante del Consejo de Residentes
Espafioles en aquel pais, si éste estuviera constituido.

La Comision estard presidida por el Consejero de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
de la Embajada de Espariia o la persona en que éste delegue.

La finalidad de la Comision de seguimiento es asegurar la adecuada aplicacion de este
Convenio y velar por el cumplimiento del principio de equidad en el trato a los beneficiarios
del mismo.”

He aqui que se hace una Comision de Seguimiento, de comun acuerdo entre la FES, cuyo
Secretario del Consejo de Administracion y del Comité de Direccion es el Consejero, y el
Consejero. Es decir, que el Consejero habrd de ponerse de acuerdo consigo mismo, para
nombrar un representante de la Consejeria y otro del Consejo de Residentes Esparioles,
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cuyo presidente también es miembro del Consejo de Administracion de la FES, para velar
por el cumplimiento del convenio por parte de la FES.

Es un poco lioso el asunto, pero bdsicamente se trata de un érgano de control de la FES
para fiscalizar a la FES.

Me resultaria gracioso de no ser porque a los beneficiarios de la FES, por los que la AGE
paga 827,97 euros por cada uno, reciben en la FES respuestas como “solo podemos cubrir
hasta 200 millones de bolivares (unos 60 délares americanos)”.

O por un dinero extraviado en Panamd, segun se supo mediante acta de Asamblea del
Consejo de Administracion de fecha 28 de Junio de 2019 (adjunto con el nombre Acta FES
28-06-2019.pdf):

“Se pone como hecho adverso la falta de reembolso de los fondos depositados en AllBank
Panamd”.Pdgina 3, punto cuarto.

Una nota de prensa informa que el monto perdido es de unos 2 millones de euros.

La fundacion FES de la Embajada en Caracas depositd 4 millones en Panamd y perdié 2,2 al
quebrar el banco https://okdiario.com/investigacion/fundacion-fes-embajada-caracas-

deposito-4-millones-panamaperdio-22-quebrar-banco-7075610

Pero esto no lo podemos saber, porque el dinero publico que entra a la FES, no es
auditable, no hay forma de saber de dénde sacé dinero una fundacién que se financia solo
con dinero publico y con el fin exclusivo de brindar asistencia sanitaria a pensionistas, para
comprar un edificio en una zona bastante costosa de Caracas, ni cudnto ha costado su
remodelacion, ni por qué siendo sus beneficiarios pensionistas, se gasto en consultorios
pedidtricos, ni por qué a casi dos afios de su compra, continta sin uso, al menos no mds alld
del cartel de: “Aqui funcionardn las instalaciones de Fundacidn Espafia Salud. Embajada de
Espariia”.

“Sélo cuando la accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los
ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se
manejan los fondos publicos o bajo qué criterios acttian nuestras instituciones podremos
hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos.”
Nunca como en este caso ese pdrrafo, tantas veces leido, me habia resultado tan

apropiado y al mismo tiempo, tan distante de la situacion.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |la LTAIBG*, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Consejo es competente para

resolver las reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual
impugnacion en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Respecto al fondo del asunto, hay que recordar, en primer lugar, que el objeto de la solicitud
de informacion -relacionado con la reunion de 24 de noviembre de 2017, en la sede de la
Consejeria de Empleo y Sequridad Social de la Embajada de Espafia en Caracas- se concretaba
en obtener copia de la agenda del Consejero de Empleo y Seguridad Social para el dia 24 de
noviembre de 2017, asi como del acta producida en la reunién, cualquier otra informacion y/o
documento publico que haya sido generado debido a esa reunion o presentado en la misma, y
los asistentes a esa reunion.

Y, en segundo lugar, que el Ministerio de Trabajo y Economia Social no ha facilitado la
informacion solicitada —aunque erréneamente indicar concederla-, argumentando en su
sobre acceso (i) que no es posible facilitar en ninglin caso la agenda por aplicacion del limite al

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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acceso previsto en el articulo 15 "Proteccion de datos personales”, dado que el entonces
Consejero de Empleo y Seguridad Social ni ostentaba la condicion de titular de un érgano
directivo, ni ejercia ningun otro puesto entre los tasados en el citado criterio interpretativo; y,
que (ii) , de acuerdo con la informacion facilitada por la Consejeria de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social en Venezuela, no consta que se celebrara ninguna reunion en la sede de
dicha Consejeria en la citada fecha.

A este respecto, debe comenzarse indicando que, segun se ha reflejado en los antecedentes,
el reclamante ya dispone de la copia del Acta de la citada reuniéon —en la que figuraban los
asistentes a la misma- que le fue facilitada en fecha 5 de abril de 2021 por la Embajada de
Espafia en Venezuela como consecuencia de una solicitud de informacién realizada por el
mismo interesado al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, que
dio origen al expediente de reclamacién R/219/20217, tramitado ante este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto de la presente reclamacidn se circunscribe a la copia
de la agenda del Consejero de Empleo y Seguridad Social para el dia 24 de noviembre de 2017
y esa otra informacidn y/o documento publico que haya sido generado debido a esa reunion o
presentado en la misma, y que ahora, a la vista del contenido del Acta, el solicitante concreta
en Acta anterior, Estados financieros, Informe del Comisario del afio 2016, Inventario de 2016,
Informe del estado de ejecucion de la ampliacion del Ancianato Nuestra Sefiora de las Nieves,
Informe del estado de ejecucion de la ampliacion del Ancianato del Hogar San José, Se aprobo
la ejecucidn de obras para el Ancianato en la Hermandad Gallega de Caracas.

Dicho esto, hay que sefialar que, conforme se ha reflejado en los antecedentes, en las
alegaciones a la reclamacién —que el Ministerio de Trabajo y Economia Social ha presentado
en colaboracidn con el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones en virtud de la
dependencia conjunta de ambos Ministerios de las Consejerias de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, segun informe de la Abogacia del Estado- se argumenta que en base al
criterio expresado por el Ministerio de Inclusion, Migraciones y Seguridad Social, drgano
competente por razon de la materia, coincidente con el Servicio Juridico del Estado de este
Departamento y con los argumentos expuestos anteriormente; esta Secretaria General
Técnica concluye que la informacion solicitada por el recurrente no puede ser considerada
como informacion publica, al versar sobre la actividad de un organo que quedaria fuera del
dmbito de aplicacion establecido en el articulo 2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y que,

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones-AGE/AGE-2021/07.html
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por ende, debe denegarse el acceso a la documentacion relativa a la reunion mantenida por la

citada Fundacion que el recurrente solicita en su reclamacion.

4. Sentado lo anterior, debemos comenzar indicando que este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno se ha pronunciado en el expediente de reclamacion R/814/20218 en relacidn con

esta Ultima cuestién alegada por los Ministerios.

En la citada reclamacion, presentada por el mismo interesado, se solicitd al Ministerio de

Inclusién, Seguridad Social y Migraciones una serie de datos e informacion sobre la Fundacion

Espafia Salud.

En la resolucién de la mencionada reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno concluyd lo siguiente:

5. Dicho esto, hay que sefialar que el articulo 3 letra b) de la LTAIBG incluye también
dentro de su dmbito subjetivo de aplicacion, a Las entidades privadas que perciban durante
el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000
euros o cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan cardcter de
ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000
euros.

Asimismo, hay que partir del hecho, segun aclara el Ministerio y este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno no tiene motivos para poner en duda, que:

- La Fundacion Espafia Salud se constituyd en marzo de 2006, como entidad sin dnimo de
lucro, y se encuentra registrada en el correspondiente registro venezolano de Caracas.

- En este sentido, sus Estatutos disponen lo siguiente: “En todo lo no previsto en los
presentes Estatutos, se aplicardn las disposiciones del Codigo Civil y de toda otra Ley
especial de la Republica Bolivariana de Venezuela que contenga disposiciones pertinentes”.

- A tenor de lo anterior, no se considera que la Fundacion Esparia Salud se encuentre sujeta
a la LTAIBG por lo que ciertamente no le resultan de aplicacion, en particular, las
obligaciones de publicidad activa que dispone el capitulo Il de la citada LTAIBG.

Teniendo en cuenta lo anterior, entendemos que aunque en virtud del importe de las
ayudas -articulo 3 letra b) de la LTAIBG- se podria entender que la Fundacion Espafia Salud
estd incluida en el dmbito subjetivo de aplicacion de la LTAIBG, el hecho de que se

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones-AGE/AGE-2021/03.html
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encuentra registrada en el correspondiente registro venezolano de Caracas y le sea de
aplicacion de toda otra Ley especial de la Republica Bolivariana de Venezuela que contenga
disposiciones pertinentes, determina, que, en cuanto persona juridica regida por el
ordenamiento de otro Estado, no se encuentre sujeta a la LTAIBG y no le resultan de
aplicacidn, en particular, las obligaciones de publicidad activa que dispone el capitulo Il de
la misma.

Ello no significa que la utilizacion de los fondos publicos no esté sometida a control,
recordemos que el mencionado articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones dispone que es obligacion de los beneficiarios “comunicar al érgano
concedente o la entidad colaboradora la obtencidn de otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos que financien las actividades subvencionadas”.

Y, que se ha procedido por parte del Ministerio a facilitar los datos correspondientes a las
ayudas concedidas a favor de la Fundacion Espafia Salud por parte de todas las
Administraciones Publicas espafiolas, dado que, como sefiala la Administracion estos datos
obran en la Base Nacional de Datos de Subvenciones, en el registro de convenios de la
Xunta de Galicia, en el Portal de Transparencia del Principado de Asturias y en las leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Todo ello permite conocer como se toman las decisiones publicas, como se manejan los
fondos publicos y bajo qué criterios actuan nuestras instituciones, finalidad de la LTAIBG tal
y como expresa su predmbulo, que en el presente supuesto se traduce en el control de las
ayudas y subvenciones que se conceden la Fundacion Espafia Salud con cargo a los fondos
publicos.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, que dada la identidad se consideran de
aplicacién al presente supuesto, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comparte la
conclusién a la que llega el Ministerio en sus alegaciones -la Fundacion Espafia Salud es una
fundacion venezolana de naturaleza privada, constituida al amparo del derecho venezolano y
sujeta al mismo, que desarrolla sus funciones exclusivamente en Venezuela, por lo que no
podria encuadrarse en el sector publico espafiol y como consecuencia de ello, al no estar
encuadrada en la prevision contenida en el articulo 2.1. h) que se refiere a las fundaciones del
sector publico previstas en la legislacion en materia de fundaciones, no le seria de aplicacién
lo previsto en el Capitulo Il de la LTAIBG, relativo al derecho de acceso a la informacién
publica.

Por tanto, en virtud de las razones expuestas, la reclamacion debe ser desestimada en este
punto.
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5. Por ultimo, cabe recordar que en la solicitud de informacién se requeria la agenda del
Consejero de Empleo y Seguridad Social para el dia 24 de noviembre de 2017, y, que fue
denegada por aplicacion del limite al acceso previsto en el articulo 15 "Proteccion de datos
personales”, dado que el entonces Consejero de Empleo y Seguridad Social ni ostentaba la
condicidn de titular de un drgano directivo, ni ejercia ningun otro puesto entre los tasados en
el citado criterio interpretativo.

En relacidn al acceso a agendas de los responsables publicos, ha de recordarse que, ya en
2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, conjuntamente con la Agencia Espaiiola
de proteccién de Datos, elaboré un criterio interpretativo (el 2/2016) °que abordaba,

precisamente, la incidencia en la proteccién de datos personales que pudiera tener el
conocimiento de la agenda profesional de un responsable publico. Como aspectos relevantes
sefialados por dicho criterio, pueden sefialarse los siguientes:

1. El acceso a la informacion relativa a las reuniones celebradas por los sujetos incluidos
en el presente informe deberdn referirse a aquellas que tengan lugar en ejercicio de las
funciones publicas que tienen conferidas y en su condicion de responsable publico. Es decir,
se excluye las que se realicen a titulo privado y no afecten a sus competencias.

2. Los criterios se refieren a la informacion que efectivamente se encuentre disponible,
de acuerdo con lo dicho anteriormente, esto es, se entenderd disponible toda aquella
informacion que pueda obtenerse mediante un proceso o tratamiento proporcional a la
importancia del interés publico existente en la divulgacion de la informacion, aunque implique
un esfuerzo o un tiempo de trabajo superior al ordinario, siempre que el mismo no perjudique
gravemente el funcionamiento del érgano del que se requiere la informacion.

3. Cuando se solicite informacion identificativa de los participantes en las reuniones,
siendo éstos personas fisicas, ya sea por la mera indicacion de su cargo o posicion en una
organizacion ya sea con indicacion de su nombre y apellidos deberd considerarse que la
peticion incluye datos de cardcter personal, debiendo estar a lo dispuesto en el presente
informe.

4. A los efectos sefalados en el punto anterior se indican los siguientes criterios
interpretativos:

9 https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/criterios.html
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4.1. En caso de que la informacion pudiera contener datos personales especialmente
protegidos, en particular en atencion a la naturaleza de las entidades participantes en la
reunion, habrd de estarse a las reglas previstas en el articulo 15.1 LTAIBG.

4.2. Si la informacién no contuviera datos personales especialmente protegidos y se
refiriese a miembros del Gobierno, Altos Cargos, directivos publicos profesionales, empleados
publicos, o personal de sujetos obligados por la LTAIBG, se facilitarian unicamente los datos
personales identificativos de los participantes que tuvieran, al menos, la condicion de
titulares de responsabilidades administrativas hasta el nivel de Subdirecciones Generales o
unidades asimiladas, de las Subdelegaciones del Gobierno en las provincias, los titulares de
los drganos directivos de las Agencias Estatales, Entes y otros organismos publicos que tengan
atribuida la condicidn de directivos en los Estatutos o normativa reguladora de éstos asi como
personal eventual que desarrolle funciones que incidan en el proceso de toma de decisiones de
la entidad.

4.3. Tratdndose de entidades de derecho privado la informacion identificativa se limitaria
a quienes ostentasen la condicion de administradores, o miembros del érgano de gobierno o
direccion en su caso o altos directivos o asimilados.

4.4. Cuando los participantes en la reunion fuesen asesores o consultores de una entidad
de derecho privado, la informacion se limitaria a indicar esta circunstancia, sin incluir otra
informacion identificativa del asesor o consultor.

4.5, En los restantes supuestos, la informacion se limitard, en cuanto a los sujetos
obligados por la LTAIBG, a la indicacién del Organo, Organismo o Departamento en que los
participantes presten sus servicios y, en cuanto a las entidades de derecho privado, la
informacion se limitard a indicar la entidad concreta o, tratdndose de entidades que no
tengan la condicion de PYMES, el Departamento o Area en que se prestan los servicios.

4.6. Cuando las reuniones se celebren con personas fisicas deberd ponderarse en cada
caso la procedencia del otorgamiento del acceso atendiendo a la condicion de dicha persona y
la condicion en que asiste a la reunion (persona experta, particular, etc.), sin que sea posible
establecer un criterio general de ponderacion en estos casos.

4.7. Igualmente, podria facilitarse la informacion referida a otras personas no incluidas en
los anteriores criterios si las mismas hubieran prestado con cardcter previo su consentimiento,
debiendo aquél cumplir las exigencias contenidas en la LOPD.

5. En todo caso, deberdn tenerse en cuenta la posible aplicacion posterior de los limites
establecidos en el articulo 14 de la LTAIBG, el sometimiento a la LOPD de cualquier
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tratamiento ulterior de los datos, conforme al articulo 15.5 de la LTAIBG y los restantes
extremos a los que se refiere al apartado 3.

Teniendo en cuenta lo anterior, a nuestro juicio, la agenda solicitada en el presente caso,
encaja dentro de los contenidos que se deben incluir en las agendas de los responsables
publicos.

Recordemos que lo solicitado es la agenda, para el dia 24 de noviembre de 2017, del
Consejero de Empleo y Seguridad Social. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8.1 del
Real Decreto 1052/2015, de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura de las
Consejerias de Empleo y Seguridad Social en el exterior y se regula su organizacién, funciones
y provision de puestos de trabajo — actualmente Consejerias de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, segln establece la disposicion final 2.6 del Real Decreto 499/2020, de 28 de
abril- el Consejero de Empleo y Seguridad Social ostenta la jefatura de la misma y le
corresponde ejercer las funciones de direccién, inspeccidn, control de la gestién, supervision
y coordinacion de la Consejeria.

Asimismo, segun lo establecido en el apartado 2 del citado articulo [e]/ nombramiento y el
cese de los Consejeros corresponden a los titulares de los Ministerios de Trabajo y Economia
Social y de Inclusion, Seqguridad Social y Migraciones, oido el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion. El nombramiento se producird por el procedimiento de libre designacion,
previa convocatoria publica. Una vez efectuados los nombramientos, se dard traslado de los
mismos al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, al que corresponde la
acreditacion ante el Estado o Estados receptores u organizacion de que se trate.

Como consecuencia de lo anterior, este Consejo de Transparencia no puede avalar el criterio
mantenido por el Ministerio de Trabajo y Economia Social al denegar la informacién en
aplicacién del articulo 15 LTAIBG, relativo a la proteccién de datos personales.

Como consecuencia de lo anterior, y dado que el Departamento ministerial no niega que obre
la informacion en su poder, este Consejo de Transparencia concluye que no es de aplicacion
el limite invocado a un responsable publico que ocupa un puesto de jefatura de la consejeria,
a quien corresponden funciones de direccidn, inspeccion, control de la gestidn, supervision y
coordinacion de la misma y cuyo nombramiento se produce por el procedimiento de libre
designacion.
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Por tanto, en virtud de las razones expuestas, la reclamacién debe ser parcialmente
estimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada con fecha 9 de abril de 2021 por l

_ frente a la Resolucién de 22 de marzo de 2021 del MINISTERIO DE

TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL a que, en el plazo
maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

Copia de la agenda del Consejero de Empleo y Sequridad Social para el dia 24 de noviembre
de 2017.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, a que, en el mismo plazo
maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre'’, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa®?.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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